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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
118 DE 2012 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo Marco
de la Alianza del Pacifico” suscrito en Paranal, An-
tofagasta, Republica de Chile, el 6 de junio de 2012.

Honorable Senadora

MIRIAM ALICIA PAREDES AGUIRRE
Presidente Comision Segunda

Senado de la Republica

Ciudad

Respetada Presidente:

En cumplimiento del encargo encomendado por
la Mesa directiva de la Comision Segunda Constitu-
cional Permanente del honorable Senado de la Re-
publica, con fundamento en los articulos 150, 153 y
156 de la Ley 5% de 1992 nos permitimos rendir po-
nencia para primer debate del Proyecto de ley ni-
mero 118 de 2012 Senado, por medio de la cual se
aprueba el “Acuerdo Marco de la Alianza del Paci-
fico” entre la Republica de Colombia, la Republica
de Chile, los Estados Unidos Mexicanos y la Repu-
blica del Peru, firmado en la ciudad de Antofagasta,
Chile, el seis de junio de 2012.

ANTECEDENTES DEL PROYECTO

El proyecto de ley en mencién fue radicado el
pasado 19 de septiembre de 2012 por el Gobierno
Nacional, a través del Ministerio de Relaciones Ex-
teriores y el Ministerio de Comercio, Industria'y Tu-
rismo, para su trdmite legislativo y ha sido puesto en
consideracion de la Comision Segunda de Senado
para el anlisis pertinente.

El mismo, fue publicado mediante Gaceta del
Congreso numero 625 del 19 de septiembre de 2012
y se encuentra fundamentado en varias razones que
a continuacion se exponen:

1. Origen de la iniciativa de la Alianza del Pa-
cifico

En octubre de 2010, el Presidente Alan Garcia,
envia al Presidente Juan Manuel Santos una comu-
nicacién donde plantea una iniciativa con miras a
que Panam4, Colombia, Ecuador, Perl y Chile for-
maran un “area de integracion profunda”, en la que
se asegurara plena libertad para la circulacién de
bienes, servicios, capitales y personas.

Luego, en la Cumbre Iberoamericana de Mar del
Plata, en diciembre de 2010, el Presidente de Chi-
le (Sebastian Pifiera) convoca a los Presidentes de
Perd, Colombia y México a una reunion para discu-
tir cobmo fortalecer su relacion a través de una inte-
gracién profunda.

Para tal efecto, en el marco de la primera Cumbre
de la Alianza del Pacifico, celebrada en Lima (28
de abril de 2011), los Presidentes de Pert, Colom-
bia, Chile y México instruyeron a sus Ministros de
Comercio y Relaciones Exteriores para elaborar un
proyecto de Acuerdo Marco sobre la base de la ho-
mologacion de los Acuerdos de libre comercio exis-
tentes.

Este Acuerdo Marco fue suscrito en Paranal, An-
tofagasta, Chile, el 6 de junio de 2012, el cual re-
coge los parametros, arquitectura institucional y re-
glas que regirén el proceso de articulacion politica,
economica y de cooperacion entre Chile, Colombia,
Meéxico y Per( en el marco de la Alianza del Paci-
fico.

2. Alianza del Pacifico: objetivos, ejes temati-
cos y estado del arte

2.1. Objetivos

La Alianza del Pacifico es un mecanismo de ar-
ticulacién politica, econémica y de cooperacion e
integracion entre Chile, Colombia, México y Perd,
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establecido en abril de 2011, y constituido formal y
juridicamente el 6 de junio de 2012, con la suscrip-
cion del Acuerdo Marco de la Alianza del Pacifico.

El objetivo de la Alianza del Pacifico es confor-
mar un area de integracion profunda que impulse un
mayor crecimiento, desarrollo y competitividad de
las economias participantes, mediante la blsqueda
progresiva de la libre circulacion de bienes, servi-
cios, capitales y personas.

La Alianza del Pacifico de ninguna forma reem-
plaza sino que complementa e impulsa otras iniciati-
vas gue apuntan a la creacién de espacios de integra-
cidn. Este es un proceso abierto a la participacion de
aquellos paises de la region que compartan la volun-
tad de alcanzar las metas.

2.2. Ejes teméticos principales de la Alianza del
Pacifico

Si bien en principio el concepto de integracion
profunda abarca tantas areas como sea posible, al-
gunas de ellas son més facilmente realizables que
otras, o tienen efectos mas claros en materia econo-
mica.

Luego de tres Cumbres Presidenciales (Peru en
abril, México en diciembre ambas en 2011 y Chi-
le en junio de 2012), asi como una Cumbre virtual
en marzo de 2012), las cuales han estado precedidas
por rondas de reuniones del Grupo de Alto Nivel,
instancia conformada por los Viceministros de Re-
laciones Exteriores y de Comercio Exterior de los
paises miembros, asi como de los equipos técnicos,
las areas de integracion priorizadas son:

» Movimiento de personas de negocios y facilita-
cion para el transito migratorio.

 Comercio e integracion, incluyendo facilitacion
de comercio y cooperacion aduanera.

* Servicios y capitales, incluyendo la posibilidad
de integrar las bolsas de valores; y

« Cooperacién y mecanismos de solucion de di-
ferencias.

Movimiento de personas de negocios y facili-
tacion para el transito migratorio, incluyendo la
cooperacion entre autoridades migratorias y con-
sulares.

El objetivo principal es facilitar el transito mi-
gratorio y la libre circulacion de personas de nego-
cios. Se trata de examinar los escenarios posibles
para avanzar en el tema de supresion de visas para
empresarios y demas sujetos beneficiarios de cada
pais de la Alianza Pacifico. Entre otros asuntos, se
plantea la posibilidad de establecer un esquema de
cooperacion e intercambio de informacion sobre
flujos migratorios para detectar a tiempo problemas
asociados con la seguridad en las fronteras.

Comercio e integracion incluyendo facilitacion
de comercio y cooperacion aduanera.
Este grupo se compone de cinco subgrupos:

» Medidas sanitarias: El objetivo es avanzar en
los procesos de admisibilidad sanitaria, mecanismos

de cooperacion, transparencia y de buenas practicas,
con el fin de evitar obstaculos innecesarios al co-
mercio.

« Facilitacion del comercio y cooperacién adua-
nera: Los paises acordaron la hoja de ruta para los
temas de comercio sin papel, ventanilla Gnica, ope-
rador econémico autorizado y resoluciones antici-
padas. En cooperacion aduanera se trabajara con el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) para un
andlisis de los acuerdos de cooperacion y asistencia
mutua existentes, con miras a identificar cuales se-
rian los temas a trabajar.

» Normas técnicas: El objetivo es evitar que se
impongan barreras injustificadas al comercio argu-
mentando razones de reglamentacion técnica.

 Desgravacion arancelaria: El objetivo es avan-
zar en la acumulacion de origen entre las partes. Es
preciso destacar que actualmente, el nivel de pro-
fundidad en el area de bienes es alto, en la medida
en que buena parte del comercio de bienes ya esta
liberalizado, salvo algunas excepciones.

Servicios y capitales, incluyendo la posibilidad
de integrar las bolsas de valores.

El objetivo es posicionar a la Alianza del Pacifi-
co como un destino atractivo para la inversion y el
comercio de servicios y aumentar los flujos de inver-
sion y del comercio de servicios entre los paises de
la Alianza y entre estos con el resto del mundo.

Cooperacion.

El objetivo es promover la cooperacion y el in-
tercambio de experiencias en herramientas que fo-
menten los flujos de comercio e inversion, asi como
la productividad, la competitividad y el desarrollo
econdmico entre nuestros paises.

2.3. Estado del arte en bienes, servicios e inver-
sion
En cuanto a bienes, el nivel de profundidad de las
relaciones comerciales es alto porque buena parte de
ellos ya esté liberado o en proceso de estarlo, con
algunas excepciones. Por ejemplo en el caso de Co-
lombia con Chile, no se desgravan completamente
los productos agricolas sujetos a franja de precios.
Lo misma situacion sucede con este mecanismo en-
tre Chile y Per(. Entre Colombia y México esta por
negociar parte de los productos agricolas (alrededor
de unas 300 subpartidas).

En cuanto a servicios, si bien el nivel de profun-
didad es inferior al de bienes, en la mayoria de los
casos existen ya disposiciones que regulan el inter-
cambio de servicios. Se destaca particularmente la
exclusion de los servicios financieros.

En cuanto a movimiento de personas, existen po-
cos desarrollos en la region. El nivel de profundidad
de las relaciones en materia de movimiento de per-
sonas y asuntos migratorios es muy inferior al de
bienes.

En cuanto a inversiones, el nivel de profundidad
de las relaciones es similar al de servicios porque
también hay algunos sectores excluidos pero en la
mayoria de los casos existen ya disposiciones que

w
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permiten la proteccion de las inversiones. Existen
entre los cuatro paises Acuerdos y disposiciones
para la proteccidn de las inversiones de manera bila-
teral, asi como Acuerdos de doble tributacion.

3. Importancia de Alianza del Pacifico para
Colombia

En la Gltima década, Colombia ha implementa-
do satisfactoriamente una estrategia de insercién en
la economia global, con el objetivo de maximizar
los beneficios de un acceso preferencial estable y de
largo plazo de la oferta de bienes y servicios, atraer
mas inversiones, lograr un correcto aprovechamien-
to de los factores productivos e incorporar nuevas
tecnologias al aparato productivo nacional.

Uno de los pilares fundamentales de esta estrate-
gia es avanzar en la integracién latinoamericana de
cara a la insercion en el mercado global, particular-
mente con los paises que conforman el Asia Pacifi-
co, como un reto a mediano plazo.

Colombia le ha apostado de manera consisten-
te a un proceso de integracion regional profunda
sobre la base de reglas claras, estables y predeci-
bles. El Acuerdo Marco de la Alianza del Pacifico
coadyuva en el proceso de internacionalizacion de
las relaciones politicas y econémicas de Colombia,
formalizando el compromiso de Colombia con la in-
tegracion regional y la promocién de las relaciones
comerciales en la region Asia-Pacifico, mas aun si
tenemos en cuenta que las economias son similares
en cuanto a poder adquisitivo, desarrollo tecnolégi-
co y capacidad de crecimiento. Cada nacion tiene
fortalezas importantes y se ha abierto a la economia
mundial mas que cualquier otra en la region. Chi-
le, México, Panama, Per(i y Colombia tienen todos
tratados de libre comercio con los EE.UU., son las
naciones donde mas facil es hacer negocios en Amé-
rica Latina. Chile y Colombia se han dedicado a los
servicios y la energia, México es el centro regional
de produccion y tiene acceso directo a la economia
maés grande del mundo, Peru tiene niveles récord de
crecimiento econdmico y alto nivel de produccion
de materias primas, y Panamé es un centro banca-
rio y financiero a la altura de Suiza. Adicionalmente
todos han buscado apertura de sus economias al eje
Asia-Pacifico, donde definitivamente estd el nuevo
centro de la economia mundial.

3.1. Importancia politica y estratégica

Desde el punto de vista politico y estratégico el
Acuerdo Marco cumple un papel importante de co-
hesién entre los paises que integran la Alianza del
Pacifico; su entrada en vigor posibilitara el aprove-
chamiento de las oportunidades derivadas de este
proyecto de integracion. Adicionalmente, se prevé
el emprendimiento de la accion conjunta de proyec-
cién hacia la region del Asia-Pacifico, zona estra-
tégica y prioritaria del relacionamiento externo de
Colombia.

Los resultados en materia comercial, de accion
conjunta y coordinada en la promocién de nuestras
exportaciones y la atraccion de inversiones, la coo-
peracion iniciada para la investigacion en cambio
climatico, la movilidad estudiantil y el movimien-

to de personas, entre otras tematicas que integran el
catalogo de temas a profundizar, indican que esta es
una Alianza integral.

Es preciso destacar que en la consolidacion de
este bloque debe tenerse en consideracion la po-
blacion que conforma la base y el objetivo de esta
Alianza y en funcion de ella, se han identificado
mayores compromisos, mayor celeridad y nuevos
resultados. Para ello, con la Alianza del Pacifico se
busca afrontar los desafios que persisten para la in-
teraccion de esta poblacién con el mundo: la conec-
tividad, el aprovechamiento de las tecnologias de la
informacion, la interconexion eléctrica, la protec-
cion ambiental.

3.2. Importancia econdmica y comercial

Los cuatro paises que conforman el bloque (Co-
lombia, Chile, México y Per0) representan cerca de
206 millones de habitantes (equivalente a la pobla-
cién de Brasil) y generan un Producto Interno Bruto
(PIB) de USD 1,9 billones, equivalentes al 34% por
ciento del total de América Latina, con un PIB por
habitante cercano a los USD 13 mil.

En cuanto al desempleo e inflacion, el promedio
para el 2011 de los cuatro paises fue de 7,7% y de
4,2%, respectivamente. La tasa de crecimiento del
PIB en los cuatro paises fue 5.8%. Lo anterior refleja
no solo su estabilidad macroecondmica sino la capa-
cidad y ampliacién anual del mercado.

Cuadro Comparativo

Poblacion - y PIB Crecimiento
Superficie -

Pais. Millones de Km2 Percapita - PIBreal |Desempleo | Inflacion | Mundo-USD | Mundo - USD
Hab. Millones Usp 2011 Millones Millones
Chile 172 755839 243 16172 6.5% 1.2% 44% 81411 74894
Colombia 460 1141748 32 10288 | % | 108% | 3% 56954 54675
[México 137 1972550 1207 15177 39% 52% 38% 349567 350856
kﬁm 294 1285215 168 10.000 6,9% 7.7% 4.7% 46.001 37.732
[Total AP 2063 5.155.352 533.933 518.157
‘Pmmedm 487 12899 58% 7.7% 42% 133483 129539
Fuente: MCIT-Perfiles OEE. Cifias 2011

Colombia, Chile, México y Per( generaron en
2011 la mitad del comercio exterior de la region:
USD 534 mil millones en exportaciones y USD 518
mil millones en importaciones y son receptores de
cerca de USD 48 mil millones en IED.

También son estos cuatro paises las mayores eco-
nomias del Arco del Pacifico Latinoamericano, re-
presentando alrededor del 88% del PIB sumado de
las 11 economias. Alianza del Pacifico recibi6 en los
altimos 5 afios el 89% de la inversion que llegdé a los
11 paises del Arco.

Tostal dhes Plisjos da 0 1 grhien ARCO y ALLANEA ESEL
PACIFICO JD0% - MOEG
T I e

No obstante, la participacion de los paises que
integran el bloque de la Alianza del Pacifico en los
flujos de inversion mundiales sigue siendo baja, en
el 2010, la Alianza del Pacifico recibio el 4% de la
inversion mundial.
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Totalde tlujos de IED hacia La Alianza del
Pacificoy el restodel Mundo 2005 - 2010
(Millones de Dalares)

200 L0ea T0a7 2008 1eas 1688
WALIRATA DL BLTINCD
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Las proyecciones indican que los paises miem-
bros de la Alianza del Pacifico contintien con un
crecimiento econémico sostenido entre el 3,5% y
5%. Sin embargo, la gran cantidad de materia prima
disponible en los paises latinoamericanos ha bene-
ficiado la produccion y exportacion de productos
manufacturados en México y Chile, en particular las
exportaciones chilenas hacia los paises de Asia, las
cuales alcanzaron el 50% del total de sus exportacio-
nes en 20111/,

Anivel intraalianza, las exportaciones de Colom-
bia a los paises de Alianza Pacifico (México, Peru
y Chile), teniendo como referencia el afio 2011, su-
man USD 4.127 millones y tuvieron un crecimiento
promedio del 45% con respecto al afio anterior. Por
su lado, las importaciones de Colombia desde estos
mismos paises fueron USD 7.684 millones, crecien-
do en promedio 37%.

A nivel intraalianza, las inversiones recibidas en
Colombia por parte de los paises de Alianza Pacifico
llegaron a USD 1.693 millones. Por su lado, las in-
versiones que ha hecho Colombia en estos mismos
paises fueron USD 1.972 millones.

El desarrollo del turismo es otro factor de interés
en el marco de Alianza Pacifico. Los turistas colom-
bianos que visitaron Per(, Chile y México en 2011
llegaron a 253 mil con un crecimiento del 26%. De
otro lado, los turistas de la Alianza en Colombia su-
man 214 mil, con un crecimiento del 12%.

Comercio, inversion y turismo de Colombia con los paises
de la Alianza del Pacifico (Chile, México y Peru)

Exportaciones de Colombia a|USD 4.127 millones

paises AP

Crecimiento promedio 45%

Importaciones de Colombia desde | USD 7.684 millones

paises AP

Crecimiento promedio 37%

IED acumulada de AP en Colombia | USD 1.693 millones

IED acumulada de Colombiaen AP | USD 1.972 millones

Turistas colombianos en AP USD 253 mil
Crecimiento promedio 26%
Turistas de AP en Colombia USD 214 mil
Crecimiento promedio 12%

En consecuencia, el peso de los cuatro paises que
conforman la Alianza del Pacifico (Colombia, Chi-
le, México y Pert1) es significativo y su perfeccio-
namiento, envia una sefial importante para América

V' Centro de Estudios Latinoamericanos —CESLA; Econo-
mia Latinoamericana: Informes de Tendencias de Co-
lombia, Chile, México y Perii a Mayo — Junio de 2012.

Latina en términos del convencimiento de que la
integracion regional y la apertura de mercados es el
camino correcto para asegurar mayores volimenes
de inversion, mayor intercambio comercial y creci-
miento econdémico sostenido y vigoroso.

4. Principales elementos del Acuerdo Marco
de la Alianza del Pacifico

El Acuerdo Marco de la Alianza del Pacifico es
un tratado constitutivo de una organizacion inter-
nacional denominada “Alianza del Pacifico”, de-
fine sus objetivos y las acciones a desarrollar para
alcanzar tales objetivos, establece sus 6rganos de
direccion y la naturaleza de los instrumentos que se
aprueben al interior de la misma, permite la posibi-
lidad de que haya Estados observadores, reglamenta
la adhesion de nuevos Estados, dispone cémo se re-
solveréan las controversias entre sus Estados miem-
bros, reglamenta la manera como podra enmendarse
y establece reglas acerca de su entrada en vigencia
y duracion.

Asi mismo, le establece a sus miembros como
requisitos esenciales para la participacion en ella,
la vigencia del Estado de Derecho, la Democracia
y el orden constitucional, la separacion de los Pode-
res del Estado y la proteccion, promocidn, respeto
y garantia de los derechos humanos y las libertades
fundamentales.

El Acuerdo Marco define la Alianza del Pacifi-
co como un &rea de integracion regional, con los si-
guientes objetivos:

 Construir, de manera participativa y consen-
suada, un area de integracion profunda para avanzar
progresivamente hacia la libre circulacion de bienes,
servicios, capitales y personas.

e Impulsar un mayor crecimiento, desarrollo y
competitividad de las economias de las Partes, con
miras a lograr un mayor bienestar, la superacion de
la desigualdad socioeconémica y la inclusion social
de sus habitantes; y

« Convertirse en una plataforma de articulacion
politica, de integracion econdmica y comercial, y de
proyeccion al mundo, con especial énfasis al Asia-
Pacifico.

La Alianza cuenta con una agenda integral, deter-
minada por los resultados ya alcanzados en materia
comercial, de accion conjunta y coordinada entre las
agencias de promocion de exportaciones y la atrac-
cién de inversiones, la cooperacion para la investi-
gacion en cambio climatico, la movilidad estudiantil
y el movimiento de personas.

e El Acuerdo Marco establece las siguientes ac-
ciones mediante las cuales, entre otras, la Alianza
buscara alcanzar sus objetivos:

e Liberalizar el intercambio comercial de bienes
y servicios, con miras a consolidar una zona de libre
comercio entre las Partes.

 Avanzar hacia la libre circulacion de capitales
y la promocion de las inversiones entre las Partes.

» Desarrollar acciones de facilitacion del comer-
cio y asuntos aduaneros.

» Promover la cooperacion entre las autoridades
migratorias y consulares y facilitar el movimiento
de personas y el transito migratorio en el territorio
de las Partes.
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« Coordinar la prevencion y contencion de la de-
lincuencia organizada transnacional para fortalecer
las instancias de seguridad publica y de procuracion
de justicia de las Partes; y

 Contribuir a la integracion de las Partes me-
diante el desarrollo de mecanismos de cooperacion e
impulsar la Plataforma de Cooperacion del Pacifico.

Igualmente, cabe destacar la institucionalidad de
la Alianza del Pacifico prevista en el Acuerdo a tra-
vés de:

* El establecimiento del Consejo de Ministros
como o6rgano principal, integrado por los Ministros
de Relaciones Exteriores y los Ministros responsa-
bles de Comercio Exterior, con la funcion de adop-
tar las decisiones que desarrollen los objetivos y
acciones especificas previstas en el Acuerdo Marco,
asi como, en las declaraciones presidenciales de la
Alianza del Pacifico.

* La figura de la Presidencia Pro Témpore de la
Alianza del Pacifico, la cual sera ejercida sucesiva-
mente por cada una de las Partes, en orden alfabéti-
co, por periodos anuales iniciados en enero.

 La definicion de los criterios de adhesion, por
parte de los Estados que asi lo soliciten y que tengan
vigente un Acuerdo de libre comercio con cada una
de las Partes.

* La incorporacion de la posibilidad de partici-
pacion como Estado Observador de la Alianza del
Pacifico y los requisitos para la misma.

El Acuerdo Marco es claro en establecer que
este proceso de integracion tendrd como base los
Acuerdos econémicos, comerciales y de integra-
cién vigentes entre las Partes a nivel bilateral, re-
gional y multilateral. En este sentido, el Acuerdo
Marco garantiza la permanencia y continuidad de
los procesos de integracion existentes, el avance y
profundizacion de los nuevos acuerdos alcanzados
en desarrollo de los distintos Acuerdos Comerciales
internacionales vigentes.

La figura de los Estados Observadores evidencia
que la Alianza del Pacifico es un proceso de integra-
cién abierto, que busca entre otros, alentar la inte-
gracion de todo el pacifico latinoamericano. Panama
y Costa Rica acompafiaron el proceso de constitu-
cion de la Alianza del Pacifico y aspiran convertirse
en miembros.

La adhesion de nuevos miembros de la Alianza
esta sujeta a la vigencia de acuerdos comerciales en-
tre ellos y sus actuales miembros. Costa Rica tiene
acuerdos comerciales con Chile y México y estd a la
espera de la aprobacion legislativa del acuerdo con
Per(. De la misma manera, en la Declaracion Con-
junta de los Presidentes de Colombia y Costa Rica
del 15 de junio de 2012, se establecié como prioridad
comercial iniciar el proceso para la negociacion de
un Tratado de Libre Comercio entre los dos paises,
con miras a lograr un Acuerdo mutuamente satisfac-
torio para finales de 2012. Panama tiene acuerdos de
libre comercio con Chile y Per(y acuerdos de alcan-
ce parcial con Colombia y México. Actualmente ne-
gocia un acuerdo de libre comercio con Colombia.

Aun cuando no se hayan iniciado discusiones en
torno al componente “externo” de la Alianza, paises

de la region Asia-Pacifico han manifestado su interés
en la iniciativa, en los que Colombia es vista como
un potencial interlocutor para este proceso y pue-
de resultar conveniente liderar los acercamientos.
La Asociacién de Naciones del Sudeste Asiatico-
ASEAN, ha planteado la posibilidad de establecer
mecanismos de dialogo birregional. En este sentido,
el Acuerdo Marco establece los parametros para la
incorporacién de otros paises de la regién. Son im-
portantes los avances alcanzados hasta el momento,
que ya paises del hemisferio y otros extrarregiona-
les han demostrado su interés en un relacionamiento
con la Alianza.

La Alianza del Pacifico fue constituida como un
area de integracion regional, con una estructura sim-
ple y eficiente. Sus 6rganos de direccion y funciona-
miento no son permanentes. La direccion es ejercida
por un Consejo de Ministros. La Secretaria es ejer-
cida por cada pais miembro por periodos anuales y
no tiene sede ni personal. En ese sentido, la Alianza
del Pacifico no requiere presupuesto para funcionar
y por ende no se requieren aportes en dinero de sus
miembros para tal fin ni estan previstos como una
obligacion en el Acuerdo Marco.

El Acuerdo Marco de la Alianza del Pacifico so-
metido a la aprobacion del Congreso, es un Acuer-
do que consagra los principios rectores y objetivos
del proceso de integracion regional de la Alianza del
Pacifico. Entre sus objetivos esta construir, de ma-
nera participativa y consensuada, un area de integra-
cion profunda para avanzar progresivamente hacia
la libre circulacion de bienes, servicios, capitales y
personas. Para la consecucién de los objetivos de la
Alianza del Pacifico, incluida la conformacion del
area de integracion profunda, el Acuerdo Marco pre-
vé que todo objetivo de la Alianza del Pacifico sera
desarrollado mediante las decisiones del Consejo de
Ministros y los acuerdos adoptados por las Partes en
el ambito de la Alianza del Pacifico (articulo 6° del
Acuerdo Marco). Tal como dispone el articulo 6° del
Acuerdo Marco, las decisiones del Consejo de Mi-
nistros y los acuerdos que se adopten en el &mbito de
la Alianza del Pacifico haran parte del ordenamiento
juridico de la Alianza del Pacifico.

Finalmente, Colombia es el pais depositario de
este Acuerdo. Conforme al Derecho Internacional
Publico, el depositario de un tratado tiene funcio-
nes notariales respecto del mismo. En ese sentido
le corresponden el deposito y custodia de los textos
originales del tratado, la expedicion de copias cer-
tificadas del mismo, de recepcion de firmas y veri-
ficacion de poderes para suscribir el tratado por los
representantes de otros Estados que eventualmente
adhieran al tratado, y la comunicacion de los actos,
notificaciones y notas relativos al tratado.

5. Perspectivas y avances de la Alianza del Pa-
cifico

Esta iniciativa constituye una de las estrategias
de integracion més innovadoras en las que parti-
cipa Colombia, al tratarse de un proceso abierto y
flexible, con metas claras, pragmaticas y coheren-
tes con el modelo de desarrollo y la politica exte-
rior nacional.
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Es previsible que con la entrada en vigor del
Acuerdo Marco de la Alianza del Pacifico, se inicie
una etapa de resultados que permitan en un plazo no
mayor a un afio, definir ¢ implementar la estrategia
de proyeccion en Asia-Pacifico, componente prio-
ritario en la estrategia de relevancia internacional
del pais. Asi mismo, es claro que en el marco de la
Alianza del Pacifico podra darse una profundizacion
de la asociacion estratégica con los demas socios, y
con ello, fortalecer el papel de Colombia como arti-
culador de procesos de integracién y como impulsor
de la estrategia de insercion conjunta en el escenario
internacional.

A continuacién se presenta, para bienes, servi-
cios, inversion y movimiento de personas, el estado
de situacion de la integracion en la region y algunas
posibles vias por medio de las cuales podria comple-
mentar el nivel de integracion ya alcanzado.

5.1. Bienes

El nivel de profundidad de las relaciones comer-
ciales es alto, en la medida en que buena parte de los
bienes ya esta liberado o en proceso de estarlo, con
algunas excepciones.

Colombia no otorga libre acceso arancelario a
México en 373 subpartidas (sujetas a franjas, 0 ex-
cluidas, o excluidas pero aplica la PAR de la ALADI
0 sujetas a cupos 0 cronogramas por la reciente pro-
fundizacion:

o Representan cerca de 5% del universo arance-
lario.

o Registran USD 37 millones de importacio-
nes bilaterales (0,6% del bilateral) (maiz duro es la
mitad).

o Registran USD 3.000 millones de importacio-
nes totales de Colombia (6% del mundo) (trigo maiz
duro, torta de soya representan la mitad).

o Significan USD 8.800 millones de importacio-
nes de México desde el mundo (principalmente es-
parragos, hortalizas cocidas, galletas).

Los productos que no tienen libre acceso para
México son principalmente: carne de res y cerdo,
avicultura, lacteos, verduras, banano, café, trigo,
arroz, maiz, oleaginosas, azlcar, preparaciones ali-
menticias, algodon.

Por categoria se destacan en términos de impor-
taciones bilaterales:

o Excluidas: el maiz blanco duro y jarabes de
azlcar.

o Excluidas con PAR: extracto de malta, prepa-
raciones de frutas, purés, pastas, complementos ali-
menticios.

o Contingentes: grafiones y sémola de trigo, acei-
tes de soja refinados y bebidas no alcohdlicas.

Por su lado, México no otorga libre acceso aran-
celario en 413 subpartidas sujetas a acceso parcial
o0 excluidas del Acuerdo (3% del universo arancela-
rio). Se trata principalmente de carne de res y cerdo,
avicultura, lacteos, verduras, café, cereales, arroz,
oleaginosas, azlcar, preparaciones alimenticias, ci-
garrillos, algodon.

Colombia no otorga libre acceso arancelario a
Chile en 182 subpartidas, la mayoria sujetas a fran-
jas. Solo aplica el componente variable.

o Representan cerca de 2,4% del universo aran-
celario.

o Registran USD 20 millones de importaciones
bilaterales (2% del bilateral) (carne sin hueso, leche
en polvo, aceite de nabo).

o Registran USD 2.600 millones de importacio-
nes totales de Colombia (5% del mundo) (trigo maiz
duro, torta de soya representan la mitad).

o Significan USD 2.300 millones de importacio-
nes de Chile desde el mundo (mezclas de grasas, sa-
carosa, torta de soya, preparaciones forrajeras).

Los productos que no tienen libre acceso para
Chile son principalmente: carne de cerdo, avicultu-
ra, lacteos, arroz, maiz, oleaginosas, azlcar.

Actualmente, las ofertas de los paises individual-
mente consideradas ubican al menos el 92% de las
subpartidas en canasta inmediata (México pasé de
86% a 92%, Chile paso6 de 92% a 94%, Colombia se
mantuvo en 94% y Per( en 99%).

La oferta actual de Colombia refleja en buena par-
te las condiciones de acceso que actualmente estan
vigentes a nivel bilateral con los Acuerdos vigentes.

En campos diferentes a la desgravacién arance-
laria, y que complementan un efectivo acceso a los
mercados mas alla de los aranceles, los avances po-
drian darse en:

» Acumulacion extendida de origen entre los pai-
ses de la iniciativa con miras a exportar hacia ter-
ceros paises, alcanzando mayor integracion entre
los sectores productivos de los paises participantes,
generando encadenamientos productivos por secto-
res, con el fin de mejorar la competitividad a partir
de mejores condiciones de abastecimiento. Para el
efecto se deben definir las condiciones de califica-
cion, certificacion y verificacion del origen.

¢ Facilitacion del comercio y administracion
aduanera que permitan el agil despacho de las mer-
cancias, el intercambio de informacion, la coopera-
cioén entre las aduanas, la automatizacién aduanera,
etc.

« Evitar que las_medidas sanitarias y las normas
técnicas se conviertan en barreras injustificadas al
comercio bilateral. Para el efecto, es deseable de-
sarrollar principios de transparencia y equivalencia,
entre otros.

5.2. Servicios e inversiones

Los flujos de inversion y el comercio de servicios
son aspectos determinantes en la consolidacion de
la integracion profunda que persigue la Alianza del
Pacifico.

Facilitar y promover el comercio de servicios en-
tre los paises de la Alianza del Pacifico es un paso
significativo para lograr el aprovechamiento conjun-
to en el mercado mundial del comercio de servicios.
Este sector es el que presenta mayores niveles de
crecimiento a nivel mundial, siendo un generador de
empleo por excelencia para nuestras economias.

De esta manera el grupo de trabajo de Servicios y
Capitales ha avanzado en varias iniciativas enfoca-
das en la facilitacion y promocion de la inversion y
de la prestacion de los servicios en la region.
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Los avances en materia de inversion y servicios
se han dado los siguientes aspectos:

* Culminacion de la negociacion de un capitulo
de comercio electrénico. Este texto, refleja el interés
de los paises de la Alianza en fortalecer, facilitar y
promover el uso de este tipo de comercio, justificado
por las visibles oportunidades que genera el aumento
del uso de las tecnologias de la informacién para co-
mercializar bienes y servicios. Para ello, se estable-
cen compromisos como: la eliminacion de derechos
aduaneros para los productos digitales, mecanismos
de transparencia, la necesidad de adoptar medidas
que brinden confianza a los consumidores del co-
mercio electronico para fomentar su uso.

» Memorando de Entendimiento por el cual se
conforma el Comité Conjunto Mixto de Servicios e
Inversion, el cual tiene como objetivo mejorar el cli-
ma de inversion y del comercio de servicios, a través
de intercambio de informacion, promocion y coope-
racion sobre temas relacionados y la identificacion y
eliminacion de barreras a la inversién y al comercio
de servicios en los paises de la Alianza del Pacifico.

* Adicionalmente, se estudia la posibilidad de ac-
tualizar los Acuerdos internacionales de inversion
vigentes entre los paises de la Alianza con compro-
misos que incluyen clausulas de Ultima generacion.

« Integracion de las Bolsas de Valores: Es uno de
los temas priorizados en la Declaracion Presidencial
de Lima de abril de 2011. Con ello, los cuatro paises
de la Alianza se han comprometido a privilegiar la
integracion como un instrumento efectivo para me-
jorar el desarrollo econémico y social de nuestros
paises, promover las capacidades de emprendimien-
to y avanzar hacia un espacio amplio que resulte
mas atractivo para las inversiones y el comercio de
bienes y servicios, de manera que proyecte a nues-
tros paises con mayor competitividad.

En diciembre de 2011, con ocasion de la reunién
presidencial de la Alianza del Pacifico llevada a cabo
en Mérida, México, los Presidentes de las bolsas de
valores de los paises de la Alianza suscribieron un
Acuerdo de intencion el cual tiene por objeto eva-
luar la viabilidad juridica, técnica, operativa y finan-
ciera de integrar las cuatro bolsas de valores.

La iniciativa de integracion en las bolsas en el
marco de la Alianza del Pacifico parte de los avances
alcanzados en el Mercado Integrado Latino Ameri-
cano (MILA) que abarca los mercados de bolsas de
valores en Chile, Colombia y Perd. En 2011 el vo-
lumen total negociado en los mercados del MILA es
cercano a los USD 46 millones. La mayor participa-
cidn la tiene la Bolsa de Comercio de Santiago con
un 48% del total negociado (USD 22 mil millones),
seguido por Bolsa de Valores de Colombia con el
42% (USD 18 mil millones) y por la Bolsa de Valo-
res de Lima con un 12% (USD 6 mil millones).

Con la integracion de los mercados de valores de
los cuatros paises en el marco de la Alianza del Pa-
cifico, se espera que el volumen de estas transaccio-
nes y el nimero de empresas listadas aumente con-
siderablemente ofreciendo un mejor y mas 6ptimo
acceso a un mercado de valores mas amplio, pues
la bolsa de valores de México que actualmente no
forma parte del MILA, constituye el segundo mer-

cado mas grande en América Latina después de la
bolsa de Brasil.

5.3. Movimiento de personas

Se prevén medidas que faciliten el movimiento
de visitantes de negocios y otras calidades migra-
torias como profesionales, técnicos, comerciantes
e inversionistas, que incluyan supresion de visas,
facilitacion migratoria e implementacion de pro-
yectos que agilicen los flujos migratorios en los
aeropuertos.

Los avances adicionales en esta area podrian dar-
se en:

« El desplazamiento de personas sin pasaporte, el
cual existe con Per( como compromiso de la CAN,
podria evaluarse su viabilidad con el resto de paises.

« El fortalecimiento en la cooperacion e inter-
cambio de informacion entre autoridades competen-
tes de cada pais de la Alianza en temas relacionados
con flujos migratorios y seguridad en las fronteras.

« El desarrollo de estrategias de facilitacion con-
sular.

5.4. Cooperacion

El pasado 29 de agosto, los Ministros responsa-
bles del turismo en México, Colombia, Chile y Per(
firmaron un Acuerdo de cooperacidn en materia de
turismo. Lo anterior, teniendo presente la importan-
cia del turismo como factor determinante para el de-
sarrollo econémico de nuestros paises y conscientes
de la importancia de propiciar ventajas reciprocas
para beneficio de nuestros respectivos sectores tu-
risticos.

Este Acuerdo tiene como objetivo fortalecer y
desarrollar las relaciones de cooperacion en el sector
turismo, sobre bases de igualdad, beneficio mutuo y
cumplimiento de su respectiva legislacion nacional.
Basicamente, el Acuerdo prevé iniciativas de pro-
mocion turistica con el fin de incrementar los flujos
entre los Participantes, con énfasis en turismo de
aventura y naturaleza; turismo deportivo, turismo de
sol y playa, turismo de cultura y turismo organizado
para grupos; turismo de eventos y convenciones. El
Acuerdo entrara en vigor a partir de la fecha de su
firma y tendra una vigencia de 3 afios, prorrogable
automaticamente por periodos de igual duracion.

En el afio 2011, el namero de colombianos que
visitaron los paises de la Alianza fue 253 mil (53
mil a Chile, 102 mil a México y 98 mil a Per(). A
Colombia ingresaron 211 mil turistas provenientes
de la Alianza (79 mil de México, 56 mil de Chile y
76 mil Per().

De otro lado, se trabaja en la implementacion de
la plataforma de movilidad estudiantil y académica,
a partir del afio académico 2013. Se aprobd el regla-
mento y se implementard el Acuerdo de los Presi-
dentes de otorgar 100 becas anuales por pais. Este
proceso se hard con la flexibilidad necesaria res-
petando las regulaciones académicas de cada pais.
La primera convocatoria sera de 50 becas por pais,
pudiendo empezar las convocatorias el segundo se-
mestre de este afio y culminar la implementacion de
las primeras 100 becas en diciembre del 2013, co-
rrespondiendo 75 becas a pregrado y 25 a doctorado
y movilidad académica de profesores.
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También se esta trabajando en la concertacién del
proyecto: “Sinergia entre los paises de la Alianza
Pacifico para el mejoramiento de la Competitividad
de las Micro, Pequefias y Medianas Empresas”, que
busca generar procesos de cooperacion para el for-
talecimiento de la institucionalidad y la gestion para
mejorar la competitividad y la innovacién entre los
paises de “Alianza del Pacifico”.

El proyecto esta compuesto por las siguientes ac-
tividades:

1. Instrumentos y mecanismos para mejorar la
competitividad empresarial para potenciar el acceso
al mercado interno y externo de las Mipyme de los
Paises de la Alianza. (PerG-Colombia).

2. Instrumentos de desarrollo empresarial. (Mé-
Xico).

3. Sistemas de monitoreo y evaluacién de impacto
de programas y proyectos Mipyme. (Chile).

4. Construccion de una red de conocimiento y
sistematizacion de las experiencias en mejora de la
competitividad de las Mipyme de la Alianza del Pa-
cifico. (Grupo Técnico de Cooperacion AP).

6. Consideraciones finales

Resulta de la mayor importancia avanzar decidi-
damente en la integracion regional y por ello hay
que continuar haciendo esfuerzos por desarrollar los
mandatos recibidos de los Presidentes.

La Alianza del Pacifico es un proyecto de integra-
cién entre cuatro paises latinoamericanos, Colom-
bia, México, Chile y Per(, con miras a construir un
area de integracion profunda para la circulacién de
bienes, servicios, capitales y personas y convertirse
en una plataforma politica, econémica y comercial
y de proyeccién al mundo, con especial énfasis al
Asia Pacifico.

El Acuerdo Marco concreta y posibilita el naci-
miento de un instrumento de integracién comercial
que vincula paises de América Latina, lo cual debe
ser visto esencialmente como una oportunidad his-
térica para propiciar el desarrollo descentralizado de
nuestros paises a través de la generacion de econo-
mias regionales en las areas de influencia de los ejes
de integracién y desarrollo.

El Acuerdo Marco resulta necesario para darle
aplicacion integral a los parametros, arquitectura
institucional y reglas que regiran el proceso de arti-
culacion politica, econdmica y de cooperacion entre
Chile, Colombia, México y Perd en el marco de la
Alianza del Pacifico.

La Alianza de ninguna forma remplaza sino que
complementa e impulsa estas otras iniciativas que
apuntan a la creacion de espacios de integracion.
Este es un proceso abierto a la participacion de aque-
llos paises de la region que compartan la voluntad de
alcanzar las metas.

Con todas las negociaciones comerciales, de in-
version y de integracion con otras economias en las
que Colombia avanza, se busca incrementar su pre-
sencia comercial en el mundo, de manera que a ma-
yor desarrollo econédmico por la via de los negocios
y la inversion se puede impulsar el empleo.

El peso de los cuatro paises que conforman la
Alianza del Pacifico (Colombia, Chile, México y
Peru) es significativo y su perfeccionamiento envia
una sefial importante para América Latina. Sin duda,
este nuevo bloque significa un enorme avance en la
integracion econémica de América Latina, y es la
oportunidad para concretar el potencial comercial de
estas economias.

En la medida en que se logre una integracion
verdadera seré posible posicionar a los paises de la
Alianza del Pacifico como un destino atractivo de la
inversién mundial y aunar esfuerzos en la bisqueda
del Asia Pacifico.

Si bien es cierto que en el campo del comercio
de bienes, la integracion esta bastante avanzada, hay
que continuar profundizando los Acuerdos y rela-
ciones existentes en servicios e inversion entre los
paises. Asimismo, los cuatro paises deben trabajar
en la maximizacion de los beneficios de la inversion
extranjera y del comercio internacional de servicios
en la region para un mejor crecimiento y desarrollo
econémico.

Esta Alianza tiene futuro y es el intento de integra-
cidn mas sensato, uniforme y con mejores prospectos
de avanzar en la region. Obviamente hay obstaculos
que deben superarse pero los beneficios ya se hacen
sentir con la eliminacion de visas para viajar entre los
paises miembros y toda la normatividad alrededor de
aduanas, aranceles y cooperacién tecnolégica y de
seguridad que se viene adelantando. Los latinoame-
ricanos podemos estar presenciando el nacimiento de
la primera comunidad de naciones que tiene objetivos
comunes, economias comunes y sobre todo, intereses
comunes.

Por las consideraciones antes expuestas me per-
mito presentar a consideracion de la Comision Se-
gunda del Senado de la Republica, la siguiente

PROPOSICION

Dese primer debate ante la Comision Segunda
del Senado de la Republica al Proyecto de ley ni-
mero 118 de 2012 Senado, por medio de la cual se
aprueba el “Acuerdo Marco de la Alianza del Paci-
fico” entre la Republica de Colombia, la Republica
de Chile, los Estados Unidos Mexicanos y la Repu-
blica del Peru, firmado en la ciudad de Antofagasta,
Chile, el seis de junio de 2012, con base en el texto
publicado en la Gaceta del Congreso nimero 625
del 19 de septiembre de 2012.

Cordialmente,

Roy Leonardo Barrera Montealegre, Guillermo
Garcia Realpe, Edgar Espindola Niiio, honorables
Senadores de la Republica.

ANEXO
ESTADO DE LAS RELACIONES ENTRE LOS
ESTADOS MIEMBROS DE LA ALIANZA DEL
PACIFICO

Estado de la relacion bilateral con México
Exportaciones

En 2011 las exportaciones colombianas hacia
México registraron un crecimiento del 11%, pasan-
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do de USD 638 millones a USD 705 millones. En el
periodo enero - julio de 2012 las exportaciones lle-
garon a USD 464 millones, creciendo 14% respecto
al mismo periodo del afio anterior.

Importaciones

En 2011 las importaciones colombianas desde
Meéxico registraron un incremento del 58%, pasando
de USD 3.694 millones a USD 5.849 millones. En
el periodo enero - julio de 2012 las importaciones
llegaron a USD 3.885 millones, creciendo 24% res-
pecto al mismo periodo del afio anterior.

Balanza comercial

En los Gltimos cuatro afios la balanza comercial
ha presentado una tendencia negativa, siendo defici-
taria para Colombia. En 2011 se presentd un déficit
de USD 5.144 millones. En el periodo enero - julio
de 2012 la balanza comercial es negativa para Co-
lombia en USD 3.391 millones, siendo igualmente
negativa en USD 2.708 en el mismo periodo del afio
anterior.

COMERCIO DE COLOMBIA CON MEXICO

8.000
6.000
4.000
2,000

0

“ﬂﬂ“""i‘“"hH

-4.000

Millones de USD

-6.000

En-Jul | Ene-Jul
2011 | 2012
[mExportaciones FOB| 526 | 611 | 582 | 495 | 617 | 536 | 638 | 705 | 406 | 464 |
mImportaciones FOB 990 | 1.683  2.197 | 2.947 | 2.986 | 2.199 | 3694 5849 3114 | 3.855

| wBalanza Comercial | -464 | -1.072 | -1.616 | -2.452 | -2.369 | -1.663 | -3.056 | -5.144 | -2.708 | -3.391 |

Fuentes: Base de datos DIAN-DANE, elabord DIE-

2004 ‘ 2005 ‘ 2006 ‘ 2007 | 2008 ‘ 2009 ‘ 2010 ‘ 2011

Inversion Extranjera Directa (IED)

En 2011 el flujo de IED de México en Colombia
fue de USD 80 millones. Entre 2003 y 2008 la IED
crecié de manera representativa, pasando de USD
19 millones a USD 412 millones.

El acumulado de IED de México en Colombia
entre los afios 1994 y 2008 alcanza USD 2.051 mi-
llones. Para el 2011 registr6 un acumulado de USD
861 millones. En cuanto a los sectores que recibie-
ron méas IED durante los Gltimos seis afios se desta-
can inmobiliario (53%) y transporte (41%). A primer
trimestre de 2012 se registra inversion por USD 29
millones y un acumulado de inversién de USD 890
millones desde 1994.
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Se destaca el importante valor de IED que realiz6
Colombia en México en el afio 2011, el cual llegé a
USD 1.620 millones.
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Turismo

En el afio 2002 ingresaron unos 25 mil turistas
mexicanos a nuestro pais, cifra que crecié sostenida-
mente hasta los aproximadamente 78 mil en el 2011.
Actualmente, los turistas provenientes de México
representan el 5% del total de turistas que visitan

Colombia. De otro lado, los turistas colombianos
que han ido a México pasaron de 26 mil a casi 102
mil.

Entre los meses de enero y junio de 2012 se re-
gistra el ingreso de 36.270 mexicanos a Colombia y
de 61.254 colombianos a México.

VEXICO-NGRESO Y SALIDA DE TURISTAS
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Fuenl: DAS, Elbort DIE-RP.

La realidad comercial bilateral esta explicada por
razones de tipo estructural. En primer lugar, el ta-
mafio de las economias es diferente. En 2010 el PIB
de México ascendia a USD 1,034 millones represen-
tando 3,6 veces el de Colombia. No obstante, esa
diferencia relativa ha disminuido desde que se firmé
el Tratado en 1994, afio en que el PIB de México era
mas de cinco veces el de Colombia (USD 513.300
millones frente a USD 97.400 millones).

También es muy diferente la participacion de
México y Colombia en el comercio mundial. En
2009, México figuraba en el puesto 15 y 16 entre
los principales exportadores e importadores de mun-
do. En cuanto a Colombia, ocupaba el lugar 57 y 54
entre los principales exportadores e importadores.
El tamafio de las economias y el acceso a terceros
mercados generan ventajas competitivas a México
en aquellos sectores con claras economias de escala.
Esta disminuye a medida en que va avanzando la
internacionalizacion de la economia colombiana.

A pesar del importante crecimiento y diversifica-
cién en el comercio de bienes entre los dos paises,
su composicion general no ha variado mucho. Los
principales productos exportados por Colombia a
México en el afio 2011 fueron: azucar de cafia, copo-
limeros de propileno, preparaciones de belleza, neu-
maticos, medicamentos, libros, folletos e impresos,
café soluble y sostenes. Los principales productos
importados por Colombia de ese pais en ese mismo
afio fueron: tractocamiones, automaviles, televiso-
res, teléfonos celulares, camiones, computadores y
politereftalato de etileno.

Sin embargo, esta realidad de la relacion comer-
cial bilateral no se explica en el marco de Alianza
del Pacifico. Al contrario, acciones que se tomen en
desarrollo de la Alianza del Pacifico podrian tener
un efecto positivo en las exportaciones colombianas.

Debe aclararse que la Alianza de ninguna forma
se enfoca solo en el desmonte de aranceles, que de
hecho ya a nivel bilateral el nivel de profundidad
es muy alto. Por el contrario, busca complementar
los acuerdos bilaterales existentes entre los paises
con el fin de obtener no solo la libre circulacion de
los pocos bienes que aln no tienen libre acceso sino
también, y mas importante, de servicios, capitales y
personas.

Por lo anterior, en esta negociacion se han incor-
porado disciplinas que pueden afectar el comercio
entre los paises miembros, como son los temas rela-
cionados con medidas sanitarias y fitosanitarias, re-
glas de origen, facilitacion y cooperacion aduanera.

Otra dimension muy importante de la integracion,
que con las disciplinas de los tratados como este se
prioriza, es el aumentar las oportunidades de inver-
sion dando garantias y certeza juridica a los agentes
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econdmicos. Muchos sectores de la economia co-
lombiana como el inmobiliario, los servicios de
transporte y telecomunicaciones ademas del ma-
nufacturero han recibido importantes inversiones
mexicanas. Durante este periodo han ingresado a
Colombia importantes empresas de capital de ese
pais como Maritima Mexicana (Granportuaria),
Mabe, Mexalite, Coca-Cola Femsa, Cemex, Bim-
bo, Mexichem, Cinépolis, Grupo Vitro, Comcel y
Telmex.

La Alianza del Pacifico busca posicionar esta
area de integracion como un destino atractivo
para la inversion y el comercio de servicios entre
los paises miembros y entre estos con el resto del
mundo.

En cuanto a la libre movilidad de personas de
negocios y facilitacién para el transito migrato-
rio, incluyendo la cooperacién entre autoridades
migratorias y consulares, la Alianza del Pacifico
ya cuenta con la supresion de visas por parte de
México y se trabaja en esquema de cooperacion
e intercambio de informacion sobre flujos migra-
torios para detectar a tiempo problemas asociados
con la seguridad en las fronteras.

En este contexto, se requiere una vision integral
del Acuerdo y sus beneficios para contrarrestar la
vision parcial de un balance puramente comercial.
Es necesario tener en cuenta las similitudes en
principios y politicas de gobierno de los dos pai-
ses y la vision compartida de la importancia de la
internacionalizacion y la insercion efectiva en la
economia mundial, la agenda de integracién debe
seguir avanzando tanto a nivel bilateral como re-
gional.

Estado de la relacion bilateral con Chile

Exportaciones

En 2011 las exportaciones colombianas hacia
Chile registraron un crecimiento del 103%, pasan-
do de USD 1.086 millones a USD 2.205 millones.
En el periodo enero - julio de 2012 las exportacio-
nes llegaron a USD 1.246 millones, decreciendo
9% respecto al mismo periodo del afio anterior.

Importaciones

En 2011 las importaciones colombianas desde
Chile registraron un incremento del 23%, pasando
de USD 688 millones a USD 847 millones. En el
periodo enero - julio de 2012 las importaciones
llegaron a USD 291 millones, creciendo 7% res-
pecto al mismo periodo del afio anterior.

Balanza comercial

En los dltimos cuatro afios (2008 — 2011) se ha
revertido la balanza comercial, con lo cual ahora
es superavitaria para Colombia. En el afio 2011
lleg6 a USD 1.358 millones. En el periodo enero -
julio de 2012 la balanza comercial es positiva para
Colombia en USD 729 millones, siendo USD 891
millones en el mismo periodo del afio anterior.

COMERCIO DE COLOMBIA CON CHILE

eaanil

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 ‘ 2009 ‘ 2010 | 2011

Millones de USD

En-Jul
2011

Ene-jul
2012

s=Exportaciones FOB| 255 296 | 259 | 376 | 849 | 627 | 1086 | 2.205 | 1374 | 1246
|ssimportaciones FOB| 324 | 338 | 477 | 621 | 659 | 549 | 88 | 847 | 483 | 517 |
|===Balanza Comercial | 69 | 42 | 218 | 246 | 190 | 78 | 398 | 1358 | 891 | 729 |
Fuentes: Base de datos DIAN-DANE, elaord DIE.

Inversidn Extranjera Directa (IED)

La IED de Chile en Colombia durante el afio
2011 fue de USD 583 millones, la cifra més alta en
los Gltimos afios. Con este registro el acumulado lle-
ga a los USD 1.097 millones. A primer trimestre de
2012 se registra inversion por USD 368 millones y
un acumulado de inversién de USD 1.465 millones

FLUIO NETO DE INVERSION CHILE EN COLOWBIA (USS Milones)
2003 2004 2006 2006 207 2008|2008 | 2010/ | 2011y [poizp i Taim
o7 o1 63 22 57 g 537 200 | S0 | 31
305 | a7 | a6 | ses | 385 | w03 | seal | 540 | lowro | iaeds
11987 | 10666 | 81398 | 31744 | 37448 | 407 | 2sons | 10817 | asair | 1082
17205 | 30156 | 102520 | 6660 | 9087 | 106196 | 74372 | 67466 | 132075 | 36965

ionde Uidaces, prxeimina. pivovsional

desde 1994.

Por su parte, Colombia también realiz6 el mayor
valor de inversion en Chile en el afio 2011 al regis-
trar USD 1.229 millones, para llegar a un acumulado
de USD 1.618 millones.
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Turismo

En el afio 2011 ingresaron 56 mil turistas chi-
lenos a Colombia. Actualmente, los turistas prove-
nientes de Chile representan cerca del 3,5% del total
de turistas que visitan Colombia (1.582.118). Para
el mismo periodo, poco méas de 53 mil colombianos
visitaron Chile.

Entre los meses de enero y junio de 2012 se re-
gistra el ingreso de 36.126 chilenos a Colombia y de
32.685 colombianos a Chile.

CHLE - NGRESO Y SALDA DE TURTAS
20 208 20 T 05 [ 2006 [ 20n [ o6 [ o9 [ 200 T oou1 [Eneun 2002
I o | oen | wamw | e | e | man | e | e | s | s
S T R AR T R AR R TR IR AR A
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Estado de la relacion bilateral con Perua

Exportaciones

En 2011 las exportaciones colombianas hacia
Peru registraron un crecimiento del 23%, pasando
de USD 1.132 millones a USD 1.397 millones. En
el periodo enero - julio de 2012 las exportaciones
Ilegaron a USD 871 millones, creciendo un 14% res-
pecto al mismo periodo del afio anterior.

Importaciones

En 2011 las importaciones colombianas desde
Perd registraron un incremento del 31%, pasando de
USD 755 millones a USD 988 millones. En el perio-
do enero - julio de 2012 las importaciones llegaron a
USD 508 millones, cayendo 11%, respecto al mismo
periodo del afio anterior.

Balanza comercial

En los ultimos tres afios (2009-2011) la balan-
za comercial ha presentado una tendencia positiva
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creciente. En 2011 se present6 un superavit de USD
409 millones. En el periodo enero - julio de 2012
la balanza comercial es positiva para Colombia en
USD 363 millones, siendo USD 193 millones en el
mismo periodo del afio anterior.

COMERCIO DE COLOMBIA CON PERU

nes de USD

Millos

Enl | Enel
o1t | 2012
s s | s | 7o | e | as | s | s | 1 | 1w | sm | &1
fos s | o | wm | s | s | 0 | s | 755 | oss | s | s
2 | s | s | e | a0 [ s | w2 | | ws | 1es | s ]

4 | 2005 | 2006 2011

Fuentes: Base de dalos DIAN-DANE, elabord DIE-RP.

Inversion Extranjera Directa (IED)

La IED de Pert en Colombia durante el afio 2011
registr6 USD 19 millones, la cifra mas alta en los
Gltimos afios, siendo incluso 79% mayor al registro
del 2010 cuando alcanz6 los USD 11 millones. Con
este registro, el acumulado llegé a los USD 134 mi-
llones. A primer trimestre de 2012 se registra inver-
sion por USD 5 millones y un acumulado de USD
139 millones.

LUJO NETO DE INVERSION PERU EN COLOMBIA (USS Millones)
PAISANO 2003 2004 2005 2006 2007 | 2008 | 2000p0 | 2000p/ | _2011p [012p T}
Peri 73 :!:u 76 20 | 1z [ 160 | 1e7 | 107 I!Im 1] 55
T 503 | sar | o0 | 7as | ees | a0 | s | ims | ws
19666 81398 31744 37448 25981 10317 45317 12082
907 71312 | o6 | 32075 | aeses

Por su parte, Colombia también realizé el mayor
valor de inversion en Peru en el afio 2011 al registrar
USD 721 millones. Dicho valor es 135% mayor al
registrado en el 2010 (USD 307 millones). El acu-
mulado al 2011 alcanz6 los USD 1.909 millones.

FLUIORETO
PASATO 200
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Turismo

En el afio 2011 ingresaron cerca de 77 mil turis-
tas peruanos a Colombia. Actualmente, los turistas
provenientes de Per( representan el 5% del total que
visitan Colombia (1.582.118). Para el mismo perio-
do, 97 mil colombianos visitaron Peru.

Entre los meses enero y junio de 2012 se regis-

tré el ingreso de 40.345 peruanos a Colombia y de
52.572 colombianos a Perd.

30156 | 102520 | 66560

E INVERSION COLOMBIA EN EL PERU (USS Milones]
2005 [ oo06 T o007 [ 2o08Pc [ 20090 [ 20100 [ 2011pr fooizp i Trim)
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PERU - INGRESO Y SALIDA DE TURISTAS

I

[ 2003 2004|2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 |Ene-Jun 2012

Peruancs en Colombia. | 25732 36654 | 44486 | 47706 | 58332 | 66283 77.733 79275 77.529 40.345|
‘Colombianos en Peru | 23459 | 34384 | 40730 | 52973 | 49192 | 58090 | 72281 | 84235 97552 52577

Fuente: DAS. Eabord DIE-RP

En cuanto a la agenda regional, resalta la Alianza
del Pacifico donde los Presidentes de Chile, Colom-
bia, Perll y México han acordado avanzar gradual-
mente hacia la libre circulacion de bienes, servi-
cios, capitales y personas. Este ambicioso objetivo
es realista y alcanzable teniendo en cuenta los muy
importantes logros en materia de integracion y aper-
tura comercial que se han alcanzado entre los cuatro
paises.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBA-

TE ANTE LA COMISION SEGUNDA DE SE-

NADO DEL PROYECTO DE LEY NUMERO
118 DE 2012 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo Mar-

co de la Alianza del Pacifico” suscrito en Paranal,

Antofagasta, Republica de Chile, el 6 de junio de
20127

El Congreso de la Republica

Visto el texto del “Acuerdo Marco de la Alianza
del Pacifico” entre la Republica de Colombia, la
Republica de Chile, los Estados Unidos Mexicanos
y la Republica del Peru, firmado en la ciudad de
Antofagasta, Chile, el seis de junio de dos mil doce.

(Para ser transcrito: Se adjunta fotocopia fiel y
completa en castellano del Acuerdo Marco, el cual
consta de nueve (9) folios, certificada por la Directo-
ra de Asuntos Juridicos Internacionales del Ministe-
rio de Relaciones Exteriores, documento que reposa
en los archivos de ese Ministerio).

DECRETA:

Articulo 1°. Apruébese el “Acuerdo Marco de
la Alianza del Pacifico” entre la Republica de Co-
lombia, la Republica de Chile, los Estados Unidos
Mexicanos y la Republica del Peru, firmado en la
ciudad de Antofagasta, Chile, el seis de junio de dos
mil doce.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto
en el articulo 1° de la Ley 7* de 1944, el “Acuerdo
Marco de la Alianza del Pacifico” entre la Republi-
ca de Colombia, la Republica de Chile, los Estados
Unidos Mexicanos y la Republica del Peru, firmado
en la ciudad de Antofagasta, Chile, el seis de junio
de dos mil doce, que por el articulo 1° de esta ley se
aprueba, obligaré al pais a partir de la fecha en que
se perfeccione el vinculo internacional respecto de
la misma.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fe-
cha de su publicacion.

Roy Leonardo Barreras Montealegre, Guillermo
Garcia Realpe, Edgar Espindola Nifio, honorables
Senadores de la Republica.

* k%

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 161 DE 2012
SENADO, 041 DE 2012 CAMARA
por la cual se crea la Estampilla Pro Desarrollo
de la Institucion Universitaria de Envigado (IUE)
y se dictan otras disposiciones.

Doctor

ROY BARRERAS MONTEALEGRE

Presidente

Senado de la Republica

Ciudad.

En cumplimiento a lo ordenado por su sefioria,
y dentro de los términos legales, me permito rendir
ponencia para segundo debate al Proyecto de ley
nimero 161 de 2012 Senado, 041 de 2012 Cama-
ra, por la cual se crea la Estampilla Pro Desarrollo
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de la Institucion Universitaria de Envigado (IUE)
y se dictan otras disposiciones, bajo los siguientes
criterios.

El citado proyecto fue presentado a considera-
cién del Congreso, Camara de Representantes, doc-
tores German Blanco Alvarez y José Ignacio Mesa
Betancour y por el suscrito Senador.

A través de este proyecto de ley se busca autori-
zar la creacion de una contribucion parafiscal, deno-
minada estampilla “por la cual se crea la Estampilla
Pro Desarrollo de la Institucion Universitaria de En-
vigado (IUE) y se dictan otras disposiciones”, por
un valor de cien mil millones ( 100.000.000.000) de
pesos, los cuales se utilizardn para financiar el plan
desarrollo fisico, académico, investigativo, de ex-
tensidn, proyeccidn social y de bienestar académico
de dicha institucion, necesario para la ampliacion de
la oferta institucional mejorando la calidad de los
programas ofrecidos por esta Institucion al servicio
de los habitantes de la region y de regiones circun-
vecinas.

Con esta iniciativa se revela una filosofia huma-
nista orientada a hacer posible la existencia de una
tension constante y realizable entre fines y potencia-
lidades, en este caso la educacion es un proceso que
copa todos los espacios y ambientes de la sociedad
permitiéndole al educando la apropiacién critica de
los saberes, competencias, actitudes y destrezas ne-
cesarias para la vida personal y social, lo que hace
necesario orientar la tarea educativa hacia el desa-
rrollo integral del ser humano, de hecho, dicese que
la educacion es un proceso propicio que puede nutrir
el crecimiento y desenvolvimiento de los pueblos, e
incluso elevar sus aspiraciones dentro del competiti-
vo mundo moderno.

Es preciso tomar en cuenta que la educacién
como medio para el desarrollo se apoya en princi-
pios que dan una direccién mas precisa con respecto
a un fin primordial del proceso. “El desarrollo como
mecanismo ideal para la superacién”.

Esta iniciativa estd amparada en lo establecido
en los articulos 67, 68, 69 y 366 de la Constitucion
Politica, que regulan o que establecen la educacion
como un derecho que tiene toda persona para cum-
plir fines sociales, vigilado y controlado e inspeccio-
nado por parte del Estado y asi garantizar su calidad
y cubrimiento.

Igualmente lo regulan los articulos 4° de la Ley
115 de 1994, la Ley 225 de 1995.

Esta Institucidn fue creada en el afio 1992 cuando
se consolida la creacion de la corporacion univer-
sitaria de Envigado, que en fecha 6 de febrero de
1995 el Icfes oficializa la creacion de la institucion
universitaria de Envigado.

Hoy esta institucion cuenta con su sede principal
en el barrio San José, sector Rosellén, con faculta-
des de ingenierias, facultad de ciencias empresaria-
les, facultad de derecho y ciencias politicas, como
también facultades de ciencias sociales, donde salen
egresados para prestar un servicio al pueblo antio-
quefio y a Colombia en general.

Con los recursos provenientes de la ley, se pre-
tende proporcionar a la Institucion ingresos suficien-

tes para permitirle participar como protagonista de
un verdadero salto educativo a nivel superior uni-
versitario. A cambio la universidad se compromete
a utilizar los recursos que obtenga por este concepto
en instrumentos que permita renovar la planta fisi-
ca permitiendo el crecimiento de la infraestructura
de esa institucién académica, como también para la
compra de computadores de Gltima tecnologia, in-
terconexion de las redes de informacion, como tam-
bién la adquisicion de una biblioteca virtual de am-
plia cobertura al servicio no solo de los estudiantes
si no de la comunidad en general, igualmente para
proyectar y mejorar la investigacién académica en
las diferentes carreras que ofrece.

PROPOSICION

Por lo anteriormente expuesto, solicito a los ho-
norables Senadores dar segundo debate al Proyecto
de ley namero 161 de 2012 Senado, 041 de 2012
Camara, por la cual se crea la Estampilla Pro De-
sarrollo de la Institucion Universitaria de Envigado
(IUE) y se dictan otras disposiciones, con el texto
propuesto adjunto.

Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Créase la estampilla Pro Desarrollo
Institucion Universitaria de Envigado (IUE).

Articulo 2°. Autorizase a la asamblea departa-
mental de Antioquia, para que ordene la emision de
la Estampilla “Pro Desarrollo Institucién Universi-
taria de Envigado (IUE)”.

Articulo 3°. El valor correspondiente al recaudo
por concepto de lo establecido en el articulo 1° de la
presente ley, se distribuird y destinara para financiar
el desarrollo de todas las actividades fisicas, acadé-
micas, de investigacion, extension y proyeccion so-
cial, de bienestar académico de la IUE, o sea gastos
de inversion. En funcionamiento, solo se podré des-
tinar, el porcentaje que decida el Consejo Directivo,
para el pago de docentes.

Paragrafo. Autorizase al Consejo Directivo de la
Pro Desarrollo Institucion Universitaria de Enviga-
do, para establecer anualmente el monto y la desti-
nacion de los recursos obtenidos, segun las priorida-
des y necesidades de la Institucién.

Articulo 4°. La emision de la Estampilla “Pro
Desarrollo Instituciéon Universitaria de Envigado
(IUE)”, cuya creacion se autoriza, serd hasta por
la suma de cien mil (100.000.000.000.) de pesos,
el monto total recaudado sera, establece a precios
constante del afio 2012.

Articulo 5°. Autorizase a la Asamblea Departa-
mental de Antioquia, para que determine los ele-
mentos consecutivos del gravamen, de conformidad
con el articulo 338 de la Constitucion Nacional. Es-
tablecerse como hechos gravables o base imponible
de la estampilla, que por la presente ley se crea: La
contratacion que realicen las entidades publicas del
orden departamental. Los recibos, constancia, auten-
ticaciones, guias de transporte, titulos académicos,
permisos y certificaciones que emitan las entidades
a nivel departamental. Las novedades de personal
que se produzcan en el Departamento a excepcion
de la némina o pago mensual de los servidores del
departamento.
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Paragrafo. La ordenanza que expida la asamblea
departamental de Antioquia, en desarrollo de lo dis-
puesto en la presente ley, sera dada a conocer al Go-
bierno Nacional, a través de los Ministerios de Ha-
cienda y Crédito Publico y de Educacion Nacional.

Articulo 6°. Factltese a los Concejos Municipa-
les del Departamento de Antioquia para que adopten
el uso de estampilla que autoriza la presente ley.

Articulo 7°. Autoricese al departamento de An-
tioquia para recaudar los valores producidos por
el uso de la Estampilla “Pro Desarrollo Institucién
de Envigado (IUE)” en las actividades que se de-
ban realizar en el departamento, en los municipios
que determinen la Asamblea departamental, en las
entidades descentralizadas de unos y otros y en las
entidades del orden nacional que funcionen en el de-
partamento de Antioquia.

Paragrafo 1°.El traslado de los recursos prove-
nientes de la estampilla a la Institucion Universita-
ria en Envigado (IUE), en ningln caso superara los
treinta (30) dias siguientes al recaudo respectivo.

Articulo 8°. La obligacion de adherir y anular la
estampilla a que se refiere la presente ley, quedara a
cargo de los servidores publicos del orden departa-
mental, municipal y nacional con asiento en el de-
partamento de Antioquia, que intervengan en los he-
chos, actos administrativos u objetos del gravamen.
El incumplimiento de esta obligacién generara las
responsabilidades disciplinarias, fiscales y penales
correspondientes.

Articulo 9°. El recaudo de la estampilla se distri-
buira y destinara para financiar el desarrollo de todas
las actividades fisicas, académicas, de investigacion,
extension y proyeccion social y de bienestar acadé-
mico de la IUE. El recaudo y pago de la estampilla
tendra una contabilidad Gnica especial y separada.

Paragrafo: La tarifa contemplada en esta Ley no
podra exceder hasta el dos por ciento (2%) del va-
lor total del hecho, acto administrativo u objeto del
gravamen.

Articulo 10. El control al traslado de los recursos,
a la inversion de los fondos del cumplimiento de la
presente ley, estara a cargo de la Contraloria Depar-
tamental de Antioquia.

Articulo 11. Esta ley rige a partir de su promul-
gacion.

German Dario Hoyos Giraldo,
Senador - Ponente.

Bogota, D. C., 5 de diciembre de 2012

En la fecha se recibi6 ponencia y texto propuesto
para segundo debate el Proyecto de ley nimero 161
de 2012 Senado, 041 de 2012 Camara, por la cual se
crea la Estampilla Pro Desarrollo de la Institucion
Universitaria de Envigado (IUE) y se dictan otras
disposiciones.

El Secretario General,

Rafael Oyola Ordosgoitia.

Autorizo la publicacién de la siguiente ponencia
y texto propuesto para segundo debate, consta de
cinco (5) folios.

El Secretario General,

Rafael Oyola Ordosgoitia.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO POR LA
COMISION TERCERA DEL SENADO EN SE-
SION DEL DiA 5 DE DICIEMBRE DE 2012 AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 161 DE 2012
SENADO, 041 DE 2012 CAMARA

por la cual se crea la Estampilla Pro Desarrollo de

la Institucion Universitaria de Envigado (IUE) y se

dictan otras disposiciones, con el texto propuesto
adjunto.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Créase la estampilla Pro Desarrollo
Institucion Universitaria de Envigado (IUE).

Articulo 2°. Autorizase a la Asamblea Departa-
mental de Antioquia, para que ordene la emision de
la Estampilla “Pro Desarrollo Institucién Universi-
taria de Envigado (IUE)”.

Articulo 3°. El valor correspondiente al recaudo
por concepto de lo establecido en el articulo 1° de la
presente ley, se distribuird y destinara para financiar
el desarrollo de todas las actividades fisicas, acadé-
micas, de investigacion, extension y proyeccion so-
cial, de bienestar académico de la IUE, o sea gastos
de inversién. En funcionamiento, solo se podra des-
tinar, el porcentaje que decida el Consejo Directivo,
para el pago de docentes.

Paragrafo. Autorizase al Consejo Directivo de la
Pro desarrollo Institucién Universitaria de Enviga-
do, para establecer anualmente el monto y la desti-
nacion de los recursos obtenidos, segun las priorida-
des y necesidades de la institucion.

Articulo 4°. La emision de la Estampilla “Pro
Desarrollo Institucion Universitaria de Envigado
(IUE)”, cuya creacion se autoriza, sera hasta por
la suma de cien mil (100.000.000.000.) de pesos,
el monto total recaudado sera, establece a precios
constante del afio 2012.

Articulo 5°. Autorizase a la Asamblea Departa-
mental de Antioquia, para que determine los ele-
mentos consecutivos del gravamen, de conformidad
con el articulo 338 de la Constitucion Nacional.
Establecerse como hechos gravables o base imponi-
ble de la estampilla, que por la presente ley se crea:
La contratacién que realicen las entidades publicas
del orden departamental. Los recibos, constancias,
autenticaciones, guias de transporte, titulos acadé-
micos, permisos y certificaciones que emitan las
entidades a nivel departamental. Las novedades de
personal que se produzcan en el departamento a ex-
cepcion de la nébmina o pago mensual de los servido-
res del departamento.

Paragrafo. La ordenanza que expida la Asamblea
Departamental de Antioquia, en desarrollo de lo dis-
puesto en la presente ley, serd dada a conocer al Go-
bierno Nacional, a través de los Ministerios de Ha-
cienda y Crédito Publico y de Educacién Nacional.

Articulo 6°. Facultese a los Concejos Municipa-
les del Departamento de Antioquia para que adopten
el uso de estampilla que autoriza la presente ley.

Articulo 7°. Autoricese al departamento de An-
tioquia para recaudar los valores producidos por
el uso de la Estampilla “Pro Desarrollo Institucion
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de Envigado (IUE)” en las actividades que se de-
ban realizar en el departamento, en los municipios
que determinen la Asamblea departamental, en las
entidades descentralizadas de unos y otros y en las
entidades del orden nacional que funcionen en el de-
partamento de Antioquia.

Paragrafo 1°. El traslado de los recursos prove-
nientes de la estampilla a la Institucion Universita-
ria en Envigado (IUE), en ningun caso superara los
treinta (30) dias siguientes al recaudo respectivo.

Articulo 8°. La obligacion de adherir y anular la
estampilla a que se refiere la presente ley, quedara a
cargo de los servidores publicos del orden departa-
mental, municipal y nacional con asiento en el de-
partamento de Antioquia, que intervengan en los he-
chos, actos administrativos u objetos del gravamen.
El incumplimiento de esta obligacion generara las
responsabilidades disciplinarias, fiscales y penales
correspondientes.

Articulo 9°. El recaudo de la estampilla se distri-
buird y destinard para financiar el desarrollo de todas
las actividades fisicas, académicas, de investigacion,
extension y proyeccion social y de bienestar acadé-
mico de la IUE. El recaudo y pago de la estampilla
tendra una contabilidad Gnica especial y separada.

Paragrafo: La tarifa contemplada en esta Ley no
podré exceder hasta el dos por ciento (2%) del va-
lor total del hecho, acto administrativo u objeto del
gravamen.

Articulo 10. El control al traslado de los recursos,
a la inversion de los fondos del cumplimiento de la
presente ley, estara a cargo de la Contraloria Depar-
tamental de Antioquia.

Articulo 11. Esta ley rige a partir de su promul-
gacion.
German Dario Hoyos Giraldo,
Senador - Ponente.
Bogota, D. C., 5 de diciembre de 2012

En sesion de la fecha se le dio lectura a la propo-
sicién con que termina el informe para primer deba-
te del Proyecto de ley nimero 161 de 2012 Senado,
041 de 2012 Cémara, por la cual se crea la Estam-
pilla Pro Desarrollo de la Institucion Universitaria
de Envigado (IUE) y se dictan otras disposiciones.
Una vez aprobada la proposicién la Presidencia so-
meti¢ a consideracion el articulado presentado por
el ponente, siendo aprobado sin modificaciones: La
Comision de esta forma declara aprobado en su pri-
mer debate el proyecto mencionado. Acta nimero
13 de 5 de diciembre de 2012. Anunciado el dia 4
de diciembre de 2012 en Acta nimero 12 Sesion de
Comision.

El Presidente,

Camilo Sanchez Ortega.

El Secretario General,

Rafael Oyola Ordosgoitia.

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
149 DE 2012 SENADO

por medio de la cual se establecen criterios de

equidad de género en la adjudicacion de las tie-

rras baldias, vivienda rural, proyectos producti-

vos, se modifica la Ley 160 de 1994 y se dictan
otras disposiciones.

Doctora

NORA GARCIA BURGOS
Presidenta

Comision Quinta

Senado de la Republica

Asunto: Informe de ponencia para segundo de-
bate ante la Plenaria del Senado de la Republica, del
Proyecto de ley niimero 149 de 2012 Senado, por
medio de la cual se establecen criterios de equidad
de género en la adjudicacion de las tierras baldias,
vivienda rural, proyectos productivos, se modifica la
Ley 160 de 1994 y se dictan otras disposiciones.

Respetada Presidenta:

Atendiendo la honrosa designacion que se nos ha
hecho, por la Mesa Directiva de la Comision Quinta
del honorable Senado de la Republica, de la manera
maés atenta, por medio del presente escrito, dentro
del término establecido para el efecto y en cumpli-
miento de los articulos 150, 183 y 184 de la Ley 5?
de 1992, procedemos a rendir informe de ponencia
para segundo debate ante la Plenaria del Senado de
la Republica del proyecto de ley de la referencia en
los siguientes términos:

I. TRAMITE DEL PROYECTO

El 31 de octubre de 2012, los honorables Sena-
dores Maritza Martinez Aristizébal, Daira de JesUs
Galvis Méndez, Nora Maria Garcia Burgos, Félix
Valera e Ivan Name y las honorables Representantes
a la Camara Gloria Diaz y Mercedes Marquez, radi-
caron ante esa Corporacion el proyecto de ley “por
medio de la cual se establecen criterios de equidad
de género en la adjudicacion de las tierras baldias,
vivienda rural, proyectos productivos, se modifica la
Ley 160 de 1994 y se dictan otras disposiciones”,
todo de conformidad con la Constitucion Politica y
en cumplimiento con los requisitos formales exigi-
dos para el efecto, el cual fue publicado en la Gaceta
del Congreso nimero 752 de 2012 y nos fue asig-
nada con el objeto de realizar ponencia para primer
debate en la Comision Quinta del Senado.

El martes 27 de noviembre del presente afio en
sesion de la Comisién Quinta del Senado se present6
Ponencia Positiva para Primer debate, siendo votada
y aprobada por los honorables Senadores presentes
en dicha sesion.

II. OBJETO DEL PROYECTO Y SUSTEN-
TO DE LA PONENCIA

El proyecto y la presente ponencia sustentan y
ratifican la necesidad de garantizar que por lo menos
el 40% de las tierras baldias adjudicadas, la vivienda
rural y los proyectos productivos adjudicados cada
afio sean para mujeres, asi mismo el 60% se distri-
buird entre hombres y mujeres por igual, para que
no sean objeto de la discriminacion de la cual tra-
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dicionalmente son victimas y que se agudiza en el
marco de las dificultades de orden ptiblico que sufre
el pais en as que ellas se constituyen no solo en el
pilar fundamental del hogar agrario, sino ademas en
el punto de partida para el desarrollo rural y el arrai-
go a la tierra.

Se determina con la iniciativa legislativa las di-
rectrices para establecer parametros y criterios que
permitan hacer efectiva la aplicacion de la equidad
de género en el acceso de las mujeres rurales a las
tierras baldias de la Nacion, recursos del erario pu-
blico, vivienda rural y demas que favorecen la acti-
vidad rural a través de los diferentes fondos, planes,
0 programas para proyectos productivos.

El Objeto del proyecto de ley es “... promover la
equidad de género en la adjudicacion de los terre-
nos baldios nacionales, en la asignacion de vivienda
rural, la distribucion de recursos para la promocion
de proyectos productivos para fomento de la activi-
dad rural, asi como fijar mecanismos que garanticen
su real y efectiva aplicacion con el fin de erradicar
cualquier forma discriminatoria de género”.

IIL. JUSTIFICACION CONCEPTUAL

Para el desarrollo rural es indispensable la gene-
racion de procesos de integracion entre los diferen-
tes actores del sector y los factores productivos y
de empoderamiento. Uno de los principales facto-
res que aun mellan la capacidad de desarrollo en el
agro colombiano es el acceso a la tierra, el cual es
indispensable para la produccion de alimentos y la
generacion de ingresos, también se constituye en un
bien social y econémico decisivo, que reviste una
importancia crucial para la identidad cultural, el po-
der politico y la participacion en el proceso de toma
de decisiones dentro de la sociedad.

Garantizar la igualdad de los derechos sobre la
tierra para hombres y mujeres aumenta la creacion
y retencidn de valor, las oportunidades econémicas,
favorece las inversiones en la tierra, la produccion
de alimentos y aumenta la seguridad familiar duran-
te las transiciones econémicas y sociales, dando lu-
gar a una mejor administracion de los recursos eco-
némicos y sociales.!

De otra parte, en la mano de obra rural se han
producido cambios significativos como consecuen-
cia del crecimiento demografico, la migracion a las
ciudades, las enfermedades, la muerte y las dificul-
tades de orden publico, por cuenta de las cuales las
mujeres han asumido funciones o tareas mucho méas
importantes o protagonicas en la produccion de ali-
mentos y la ordenacion de los recursos naturales,
pues han pasado a convertirse en cabeza de familia
del medio rural en al menos una cuarta parte y en
ocasiones o segmentos especificos, en mas de la mi-
tad de los casos.

Adicionalmente muchas de estas mujeres son
también madres solteras, viudas, divorciadas, espo-

1 Género y tierra: igualdad de condiciones - Organizacion
de las Naciones unidas para la agricultura y la Alimen-
tacion. Integrating Gender in Land Tenure Programmes-
Findings and Lessons from country case Studies, Susana
Lastarria. 2002

sas de trabajadores migrantes, ancianas o enfermas,
lo que corresponde a subconjuntos de la comunidad
con un menor poder social.

Ambas cuestiones, la relativa a la mano de obra
femenina en la agricultura y al nimero creciente de
mujeres que son cabeza de familia, debido a la gue-
rra, la emigracién o simplemente a un cambio social,
en las zonas rurales, muestran la importancia de ga-
rantizar el acceso en condiciones de igualdad de la
mujer a la tierra y a otros recursos productivos.

Dentro del marco general para la construccion de
la iniciativa legislativa alrededor de la participacion
activa de la mujer, mas alla del desarrollo rural y
ademas de buscar el mejoramiento en otros indica-
dores y aspectos de desarrollo humano, es necesario
partir del planteamiento de los Objetivos del Milenio
dentro del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), cuyo objetivo 3 consiste en:

“Promover la igualdad de género y la autonomia

de la mujer”

Este objetivo reconoce las diferencias entre los
géneros, en especial las que se constituyen como
desventajas para la mujer y se acentlian en las rela-
ciones de poder a nivel de familia, sociedad, parejay
cultura en detrimento del goce pleno de los derechos
y cumplimiento de obligaciones, por lo que consi-
dera que:

“El andalisis social desde una perspectiva de
género permite comprender mejor los factores que
contribuyen a la desigualdad economica, social, po-
litica y cultural entre hombres y mujeres y hace evi-
dente la necesidad de definir estrategias, acciones
y mecanismos orientados a lograr la igualdad y la
equidad entre las personas .

La ausencia de este enfoque en el manejo de las
desigualdades a nivel social, econdmico, politico y
cultural asentadas en contra de la mujer imponen in-
justicias que redundan en bajos niveles de desarrollo
y de crecimiento econémico, y mayor pobreza que
en un pais como Colombia se cataliza y agudiza por
la presencia de un conflicto que dura ya casi medio
siglo, en el que las mujeres del campo sufren en un
mayor nivel sus consecuencias:

“...mayores desigualdades o inequidades de gé-
nero estan asociadas con bajos niveles de desarrollo
vy ala pobreza y tienen efectos sobre la perpetuacion
de la violencia, la ineficiencia en la utilizacion de
los recursos humanos y sociales, la escasa parti-
cipacion politica y productiva; de manera adicio-
nal, refuerzan el circulo intergeneracional de la
pobreza’.

Otro elemento normativo es la Ley 731 de 2002
mediante la cual se determinaron disposiciones para
beneficiar a las mujeres rurales, mas especificamen-
te en el articulo 5°:

“Articulo 5°. Eliminacion de obstdculos. Los
fondos, planes, programas, proyectos y entidades

2 Objetivo de Desarrollo del Milenio - Objetivo 3 “Promo-
ver laigualdad entre géneros y la autonomia de la mujer”
pagina 1.

3 Ibidem, pagina 1.
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que favorecen la actividad rural, deberdan ajustar
sus procedimientos y requisitos en aras de eliminar
cualquier obstdculo que impida el acceso de las mu-
Jeres rurales a ellos”.

Sin embargo, la ausencia de un pardmetro mini-
mo o linea base hace inviable la medicion de un pro-
posito que aun cuando ya fue establecido hace casi
una década y se hizo en la direccion correcta, no es
posible determinar si ha sido cumplido o no.

Lo anterior hace necesaria la fijacion de un limite
0 cota minima que permita que el pais cumpla con
claridad el loable prop6sito de construir justicia so-
cial, en el marco de un Estado Social de Derecho
como se autodefine en la Constitucion Politica, la
cual origina el reconocimiento de derechos que re-
quieren regulacion y materializacion para alcanzar
los logros sociales que pregona.

Estado del arte

El Informe Nacional de Desarrollo Humano
2011-Colombia Rural, del Programa Naciones Uni-
das para el Desarrollo (PNUD), sefiala la actual
situacion del campo y sus actores e interacciones,
pero adicionalmente destaca la caracterizacion del
modelo actual de desarrollo rural desde lo econémi-
co donde se resefia la existencia de dos etapas:

* Proteccionista: la cual se presento hasta finales
de los ochenta.

 Apertura econémica: presentada después de
1990.

En estas dos etapas y sus circunstancias carac-
teristicas han permanecido constantes algunos obs-
taculos estructurales y rasgos distintivos del sector,
los cuales se transcriben a continuacion, en los que
desatacamos el relacionado con el género y la dis-
criminacion que el proyecto de ley que se presenta
pretende subsanar:

* No promueve el desarrollo humano y hace mas
vulnerada a la poblacién rural.

* Es inequitativo y no favorece la convergencia.

e Invisibiliza las diferencias de género y discri-
mina a las mujeres.

* Es excluyente.
» No promueve la sostenibilidad.

* Concentra la propiedad rural y crea condiciones
para el surgimiento de conflictos.

« Es poco democratico.
* No afianza la institucionalidad rural.

La ONU plantea serias preocupaciones en la pro-
blematica de género y hace énfasis en como el pais
no ha podido minimizarla, cuando afirma:

“En la implementacion del modelo se ha ignora-
do la forma desproporcionada en que las inequida-
des rurales afectan a las mujeres. En consecuencia,
las instituciones publicas no han tomado nota de
esta situacion por lo que los intentos por incorporar
la perspectiva de género en todo el ciclo de la poli-
tica publica han sido pocos, fragmentarios y débiles
frente a la complejidad del problema.

Como se dijo, vivir en el campo implica estar so-

metido a varias manifestaciones de inequidad, pero
cuando se es mujer estas se agudizan aiin mds. Las

mujeres rurales se ven sometidas a varios tipos de
discriminaciones que las situan en peores condicio-
nes de vulnerabilidad frente a los hombres e incluso
frente a otros miembros de la familia campesina.

Si la discriminacion no se reconoce, las acciones
para combatirla o eliminarla se hacen mas dificiles.
El modelo oculta las inequidades, no considera el
efecto que sus medios y fines tiene sobre la vida de
las mujeres y, por lo mismo, ha dedicado poca aten-
cion a incorporar sus potencialidades, necesidades
y demandas. En el peor de los casos, ha terminado
por asignarles responsabilidades adicionales en la
estabilidad de los hogares rurales o de la economia
familiar, con lo cual no pocas veces se ha logrado
el efecto perverso de agregar mas cargas a la doble
Jjornada que por tradicion y sin reconocimiento han
debido asumir .

También se encuentra para el PNUD, la existen-
cia de varias fuentes de discriminacion en la forma
de deudas:

« Deuda rural: es compartida por mujeres y hom-
bres. Se deriva del hecho de que las condiciones de
vida, el acceso a bienes basicos, el tipo de insercion
laboral y la vigencia de los derechos son muy preca-
rios en las zonas campesinas.

e Deuda de género: esta corresponde a la expe-
riencia de las pobladoras rurales por el hecho de ser
mujeres per se, donde predominan ciertas actitudes
culturalesy sociales de orden patriarcal, que excluye
y rechaza lo que no esté alineado en ese orden.

Para complementar el estado vulnerable de la mu-
jer rural, debe tenerse en cuenta que la estructura de
la economia agraria colombiana se caracteriza por
una clara diferenciacion de al menos tres formas em-
presariales basicas colombianas: “la empresa agro-
pecuaria capitalista, el latifundio ganadero especu-
lativo y la produccion familiar (o comunitaria)’.

Es evidentemente que Colombia posee una pro-
duccién mayoritariamente sustentada en la forma fa-
miliar, de la que depende en gran medida de la gene-
racion de ingresos para la familia o grupo social, que
se caracteriza por el papel fundamental de la mujer
en el sentido de que ella genera buena parte de la
mano de obra a través de sus hilos y la suya propia.

En otras palabras, la mujer no solo aporta su pro-
pia fuerza laboral que por lo general no es remu-
nerada monetariamente, sino que ademas da vida a
hijos que a su vez la aportaran, y no se le otorga
el reconocimiento que esta contribucién merece, en
tanto adicionalmente se encuentra a cargo de las la-
bores domésticas, la promocidn de los valores y la
educacion del nlcleo familiar.

Se infiere entonces que a pesar de la importancia
social y productiva de la mujer dentro del agro co-
lombiano, en especial en el tipo de produccién fami-
liar o campesina, el Estado Colombiano no tiene los
desarrollos y los logros que permitan alcanzar una
mayor inclusion y acceso de la mujer a sus derechos.

4 Informe de Desarrollo Humano 2011: Colombia Rural.
PNUD, pagina 36.

5 Forero Alvarez, Jaime. Economia campesina y sistema
alimentario: aportes para la discusion sobre seguridad
alimentaria. Universidad Javeriana. Bogota, 2003.
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Fuente: Jaime Forero Alvarez. “Economia campesina y sistema alimentario: aportes para la discusion
sobre seguridad alimentaria”, Bogota, 2003. Universidad Javeriana.

En la misma direccion y al revisar los indicadores
del mercado laboral que se presentan a continuacion,
se puede observar la critica situacién de las mujeres
en cuanto a su participacién dentro de la poblacion
econdmicamente activa, en la que algunos como la
tasa de ocupacion es la mas baja (28%) comparada
con las mujeres urbanas y hombres urbanos y rurales.

De la misma manera se puede visualizar igual-
mente que la participacién en el ingreso ha sido
muy baja para las mujeres rurales, que entre los
afios 1996 y 2005 corresponde a tan solo el 3.7%,
frente a la de los hombres rurales que tuvo un des-
empefio a 5.9%:

INDICADORES MERCADO LABORAL
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Fuente: Informe de Desarrollo Humano 2011: Colombia Rural. PNUD, pagina 137.

Estos indicadores resultan ain mas dramaticos
si se tiene en cuenta que el trabajo femenino es
subestimado social y econdmicamente, existiendo
invisibilidad de su contribucion en las actividades
productivas y el tratamiento diferencial que brinda
el mercado laboral rural a las mujeres es discrimina-
torio, pues no se basa en diferencias objetivas en sus
aptitudes para el trabajo frente a los hombres, sino
en estereotipos de género.

Adicionalmente existen elementos que reflejan
la dura realidad de la mujer en el campo como por
ejemplo la precariedad del tipo de remuneracion que
reciben por su trabajo en donde el trabajo agricola
no se le reconoce en un 25% de las veces mediante
ninguna forma de pago y 6.7% de las veces las mu-
jeres reciben pago solo en especie, 7.5% compartido
especie y dinero y solo el 60.6% en dinero.

En contraste a las mujeres urbanas se las remune-
ra un 86%, lo que refleja y soporta las afirmaciones
previas en el sentido de la triple discriminacion que
sufre la mujer campesina.

REMUNERACION DE LAMUJER
POR SECTOR ECONOMICO
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Fuente: Informe de Desarrollo Humano 2011: Colombia Rural. PNUD, pégina 137.

Otro aspecto en el que se destaca la dificil si-
tuacion de la mujer corresponde a las decisiones de
gastos y aportes a la economia familiar, agregando
dificultades adicionales a las referidas y ahondando
aun mas los obstaculos que se presentan a las muje-
res rurales en la busqueda de mejores condiciones
sociales:

PARTICIPACION DE LAS MUJERES
EN ELASPECTO FINANCIERO
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Fuente: Informe de Desarrollo Humano 2011: Colombia Rural. PNUD, pagina 137.

Se puede visibilizar que durante el afio 2005 en
la ruralidad, el 84% de las mujeres deciden solas el
gasto familiar, mientras que a 2010 este porcentaje
disminuyd a 72.9% y el aporte de ellas en el cubri-
miento de los gastos aumento en la proporcion don-
de ellas pagan la mitad o mas de 32% a 39% entre
2005y 2010.

El nimero de mujeres rurales que reciben remu-
neracion en la zona rural bajé del 2005 (3.775 muje-
res) a 2010 (3.072 mujeres) en 703 mujeres, es decir,
el 18.6%, y la disminucion entre las mujeres urbanas
fue de 31.4% en ese mismo lapso.

Los niveles de tenencia de la tierra por género
son altamente alarmantes. Para las mujeres rurales
desplazadas —seguin el PNUD- no alcanzan a ser el
30% de los propietarios de la tierra bajo ninguna
forma de tenencia (propietaria, poseedora, ocupante
baldio, ocupante de hecho), solo bajo la figura de he-
redera llega a un nivel de 32.5% frente a los porcen-
tajes de apropiacion relativamente altos que poseen
los hombre solos.

Incluso el grupo familiar hombre y mujer alcanza
a ser superior a tipo de poseedor mujer. Por ejem-
plo en ocupantes de baldios el 70% de propietarios
son hombres, 21.1% hombre y mujer y 8.9% solo la
mujer.
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Fuente: Informe de Desarrollo Humano 2011: Colombia Rural. PNUD, pagina 139.

Al observar los resultados concretos de la apli-
cacion de la politica de mujer rural en el pais se en-
cuentran importantes desigualdades en varios de los
instrumentos, en los que muy a pesar de los prop6-
sitos legislativos y la politica publica del Estado aiin
existe una gran distancia con las expectativas que
sobre resarcimiento social tiene hoy el pais.

De acuerdo con informacion suministrada por
el MADRS y el Incoder, se puede deducir que en
cuanto al acceso a las tierras baldias y los programas
de fomento al desarrollo rural, la participacion de
la mujer se encuentra hoy lejos de lo deseable y lo
que se ha determinado como propdsito nacional en
materia de equidad de género y eliminacién de toda
forma de discriminacion de género.

Bajo la modalidad de adjudicacién de baldios,
objeto primordial del presente proyecto de ley es
posible observar que todos los afios desde el 2003
hasta el 2012, de forma reiterada y constante las
mujeres han venido recibiendo una menor cantidad
de titulos que los hombres, puesto que del total de
86.590 titulos entregados, a las mujeres correspon-
dieron solamente 34.882. Lo anterior nos muestra
como la ausencia de un enfoque diferencial de géne-
ro no deriva en la equidad que el pais necesita.

Numero de familias por jefatura de hogar
adjudicatarias de baldios.

Total Nacional. 2003-2012

N° Familias Género
Ao Hombre Mujer Totales
2003 108 81 189
2004 2474 1.292 3.766
2005 4.214 2.227 6.441
2006 5.239 3.365 8.604
2007 2.539 1.750 4.289
2008 7.360 3.594 10.954
2009 11.226 7.731 18.957
2010 7.156 5.456 12.612
2011 6.802 5.833 12.635
2012* 4,590 3.553 8.143
Total 51.708 34.882 86.590

*Datos preliminares a 31 de agosto de 2012.
FUENTE: Incoder. Calculos y elaboracion propios.

En ese mismo periodo al contabilizar la distribu-
cién medida en hectareas, se observa una realidad
aun mas dramatica, puesto que alli la situacion em-
peora ya que del total de las méas de 2.5 millones de
hectareas adjudicadas, a las mujeres solo les corres-
pondieron un poco méas de 873 mil.

6 Respuestas del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural a Proposicién nimero 8 del 2012 sobre mujer
rural hecha por la Comision Quinta del Senado de la
Republica.

En cambio a los hombres les fueron entregadas
casi el doble al recibir mas de 1.5 millones de hec-
tareas, lo que muestra un evidente sesgo hacia la
propiedad en cabeza del género masculino y en de-
trimento de la mujer.

Area entregada a familias por jefatura
de hogar adjudicatarias de baldios

Total Nacional, 2008-2012 (expresada
en hectareas)

Area (Hectéreas) Género

Ao Hombre Mujer Total

2003 1.238 1.916 3.154
2004 107.557 56.073 163.630
2005 94.445 59.395 153.840
2006 295.455 175.071 470.526
2007 51.469 24.998 76.467
2008 186.959 93.293 280.252
2009 254.169 122.850 377.018
2010 214.927 128.621 343.548
2011 263.207 129.717 392.924
2012* 173.014 81.633 254.647
Total 1.642.439 873.566 2.516.006

*Datos preliminares a 31 de agosto de 2012.
FUENTE: Incoder. Calculos y elaboracién propios.

Para efectos de un analisis objetivo, se van a re-
visar las cifras de entregas de tierras —cantidad de
familias, area entregada y comparacién porcentual-
por cada programa del Instituto Colombiano de De-
sarrollo Rural (Incoder).

Para el programa de Subsidio Integral de Tierras
(SIT), el Incoder registra las siguientes adjudicacio-
nes en la cantidad de familias beneficiadas por je-
fatura de hogar en todo el territorio nacional en el
periodo 2008-2012 (corte a 31 de agosto de 2012).
Numero de familias por jefatura de hogar bene-

ficiadas con Subsidio Integral de Tierras (SIT).
Total Nacional. 2008-2012

N° de familias Género

Afio Hombre | Mujer | Totales

2008 257 140 397
2009 462 259 721
2010 877 558 1.435
2011 506 409 915
2012* 37 59 96
Total 2.139 1.425 3.564

*Datos preliminares a 31 de agosto de 2012.
FUENTE: Incoder. Calculos y elaboracion propios.

Se observa cdmo a lo largo de la serie, el nimero
de hogares donde las mujeres son cabeza de hogar
tiene una participacion que representa un poco mas
de la mitad de la participacion de los hombres, en
donde los afios con menor participacion para las mu-
jeres jefas de hogar fueron 2008 y 2009.

En cuanto al area entregada a los ndcleos fami-
liares bajo el SIT entre 2008 y 31 de agosto de 2012
que correspondi6 a 27.455 hectareas, se observa una
tendencia similar en que la proporcion de lo dispues-
to para las mujeres es abiertamente inferior a la de
los hombres, haciendo evidente y reforzando la ne-
cesidad de encontrar la equidad.
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Area entregada a familias por jefatura
de hogar beneficiadas con Subsidio Integral
de Tierras (SIT). Total Nacional, 2008-2012

(expresada en hectareas)

N° Hectareas Género
Aio Hombre | Mujer Total
2008 2.590 1.310 3.900
2009 3.862 2.201 6.063
2010 6.605 4.248 10.853
2011 3.159 2.584 5.743
2012* 342 556 898
Total 16.557| 10.898 27.455

*Datos preliminares a 31 de agosto de 2012.
FUENTE: Incoder. Calculos y elaboracién propios.

Por Gltimo, en la modalidad de la Compra Direc-
ta, bajo la cual el Incoder proporcioné cifras para
el periodo 2002-2008, se observa que durante ese
lapso las familias en cabeza de mujeres correspon-
dieron solo a 1.932 de un total de 4.901 familias be-
neficiadas:

Nimero de familias por jefatura de hogar C.D.
Total Nacional. 2002-2008

N° Familias Género

Aiios Hombre Mujer Totales

2002 68 15 83
2003 203 67 270
2004 540 179 719
2005 244 83 327
2006 505 400 905
2007 1.352 1.139 2.491
2008 57 49 106
Total 2.969 1.932 4.901

FUENTE: Incoder. Calculos y elaboracion propios.

En igual tendencia de las 48.058 hectareas entre-
gadas en todo el territorio nacional en compra di-
recta entre 2002 y 2008, solo 18.467 fueron para las
mujeres rurales; es decir, que las mujeres siempre
tuvieron una participacion que apenas corresponde
a un 60% de la que le correspondi6 a los hombres.

Area entregada a familias por jefatura
de hogar C.D. Total Nacional, 2002-2008

Area (Hectéreas) Género

Afios Hombre Mujer Total

2002 1.706 261 1.967
2003 1.668 469 2.137
2004 5.449 2.177 7.626
2005 2.089 665 2.753
2006 5.399 4.279 9.678
2007 12.783 10.305 23.088
2008 498 312 810
Total 29.592 18.467 48.058

FUENTE: Incoder. Calculos y elaboracién propios.

Es evidente, que para cada uno de los anteriores
tres programas —adjudicacion de baldios, compra di-
recta y subsidio Integral de Tierras—, la mujer tiene
una participacion significativamente menor que la
de los hombres lo que hace necesario establecer los
criterios del enfoque diferencial de género que de-
riven en la aplicacion con equidad de los beneficios
que el Estado ofrece para la ciudadania, atendiendo
la condicion de vulnerabilidad y fragilidad fisica,
social, psicolégica y econdmica de las mujeres en
el campo.

A manera de ejemplo, se puede observar que en
programas como el de Apoyo a Alianzas Producti-
vas (AAP), tampoco existe enfoque diferencial de
género o de mejoramiento de las condiciones de in-
sercion de la mujer en la estructura productiva:

“Con base en informacion suministrada por
los operadores regionales del proyecto, a corte 30
de junio de 2012, se contabilizaron 4.774 mujeres
participando activamente en las actividades de im-
plementacion y desarrollo de las alianzas, en repre-
sentacion de sus familias. Esto representaba a ese
corte, el 20% del total de beneficiarios vinculados
a Alianzas Productivas. Un resultado indirecto del
proceso de consolidacion de alianzas que vale la
pena destacar es que mientras en la Fase I del Pro-
yecto que se desarrollo entre los afios 2002 y 2007,
las mujeres representaban el 17% (1.606 mujeres)
del total de beneficiarios directos del Proyecto, en
la fase II aun en ejecucion, desde el aiio 2008, se
incrementa en forma significativa la participacion
de la mujer (23% de mujeres cabeza de familia en
Alianzas, 2.394) manteniéndose aun esta tendencia
a continuar incrementandose proyectandose su es-
tabilizacion alrededor de un 25% 7.

Se debe destacar y es plausible que las mujeres au-
menten su empoderamiento de procesos productivos
con programas gubernamentales como APP, pero es
preocupante que sea un logro indirecto del proceso
de consolidacion del programa que no corresponde
a una directriz concreta por parte del MADR para
favorecer o priorizar a las mujeres dentro de ese
programa, lo que es agravado con el hecho de que
ademas, son procesos extensos que demandan una
importante capacidad técnica, los cuales deben ser
surtidos por la poblacion aspirante a ser beneficiaria,
lo que a su vez hace mas dificil el acceso de las mu-
jeres a este programa, mas aln teniendo en cuenta la
también discriminatoria situacion de la mujer en el
acceso a la educacion superior.

Lo anterior permite corroborar lo que se ha veni-
do exponiendo respecto a la necesidad de priorizar
las iniciativas de género en los diferentes progra-
mas, para que dentro de la poblacion beneficiaria se
encuentren las mujeres en proporcion adecuada, en
especial aquellas con condicidn de cabeza de hogar.

Igual situacién ocurre con el actual Programa de
Asistencia Técnica Directa Rural, en el que se deben
generar Planes Generales que sin bien estan conce-
bidos con base en las necesidades de la poblacién y
el Registro Unico de Usuarios de Asistencia Técnica
(RUAT), tampoco contiene priorizacion o enfoque
diferencial de género, que se hace muy necesario en
tanto sobre la mujer recae gran parte del trabajo en
las fincas o fundos de economia campesina.

Finalmente en cuanto a la proteccion de la mujer
en lo pertinente a la conservacion del predio, la te-
nencia y propiedad de este, la presente iniciativa se
sustenta en la legislacion vigente, articulo 39 de la
Ley 160 de 1994 que establece un plazo no menor a
15 afios para que se pueda hacer la transferencia del
derecho de dominio, posesion y tenencia:

7 lbidem, pagina 3.
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“Articulo 39. Quienes hubieren adquirido del
Incora unidades agricolas familiares con anteriori-
dad a la vigencia de la presente ley, quedan some-
tidos al régimen de propiedad parcelaria que ense-
guida se expresa:

Por el solo hecho de la adjudicacion, se obligan
a sujetarse a las reglamentaciones existentes sobre
uso y proteccion de los recursos naturales renova-
bles, asi como a las disposiciones sobre caminos y
servidumbres de transito y de aguas que al efecto
dicte el Instituto.

Hasta cuando se cumpla un plazo de quince (15)
anos, contados desde la primera adjudicacion que
se hizo sobre la respectiva parcela, no podran trans-
ferir el derecho de dominio, su posesion o tenencia
Sino a campesinos de escasos recursos sin tierra, o
a minifundistas. En este caso el adjudicatario de-
bera solicitar autorizacion expresa del Incora para
enajenar, gravar o arrendar la unidad agricola fa-

”»

miliar...”.
IV. Contenido de la ponencia

El Proyecto de ley nimero 149 de 2012 Sena-
do, se radicé con seis articulos, el cual fue votado
positivo de manera integra en el primer debate de
la Comision Quinta del Senado, quedando de igual
forma en esta segunda ponencia y se configura asi:

Articulo 1°. Determina el objeto de la iniciativa
legislativa que es promover la equidad de género en
la adjudicacion de los terrenos baldios nacionales,
en la asignacion de vivienda rural, la distribucion de
recursos para la promocién de proyectos producti-
vos para fomento de la actividad rural.

Articulo 2°. Crea el articulo 65A a la Ley 160 de
1994, donde especificamente determina que el Mi-
nisterio de Agricultura y Desarrollo Rural y el IN-
CODER o quien haga sus veces, deben aplicar el en-
foque diferencial de género en la adjudicacion de las
tierras baldias nacionales en por lo menos el 40% de
los terrenos baldios adjudicados durante cada afio,
a familias en cabeza de mujeres rurales y el 60% de
los terrenos restantes seréd adjudicado a familias en-
cabezadas por hombres o mujeres que cumplan con
los requisitos que la Ley establece.

Articulo 3°. Modifica el articulo 70 de la Ley 160
de 1994, estableciendo que podran ser beneficiarias
de las politicas de adjudicacion de tierras baldias las
mujeres rurales mayores de 16 afios, salvo las ex-
cepciones legales, que no sean propietarias de tierras
y que tengan tradicion la ruralidad priorizando ade-
mas a las mujeres cabeza de hogar.

Articulo 4°. Mediante este articulo se garantiza
que el Estado a través de las instituciones de politica
rural asignen a mujeres rurales como minimo el 40%
de los subsidios para la construccion o adquisicion
de vivienda rural nueva y también de los destinados
para mejoramiento y saneamiento bésico y el 60%
de los subsidios restante se asignard a hombres o
mujeres que cumplan con los requisitos en igualdad
de condiciones.

Articulo 5°. Garantiza la asignacién de por lo
menos el 40% de los recursos que cada afio se des-
tinen para proyectos productivos por parte de los
diferentes fondos, planes, o programas del Gobier-

no Nacional a las mujeres rurales en condiciones de
pobreza y que el 60% restante de los recursos pre-
supuestados para cada afio se asigne a hombres o
mujeres que cumplan con los requisitos en igualdad
de condiciones.

Articulo 6°. Disposiciones de publicacion y vi-
gencia de la iniciativa legislativa.

V. PROPOSICION

Proponemos a la honorable Plenaria del Senado
de la Republica dar segundo debate al Proyecto de
ley niimero 149 de 2012 Senado, por medio de la
cual se establecen criterios de equidad de género
en la adjudicacion de las tierras baldias, vivienda
rural, proyectos productivos, se modifica la Ley 160
de 1994 y se dictan otras disposiciones.

De las honorables Senadoras,
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TEXTO PARA SEGUNDO DEBATE EN SE-
SION PLENARIA DE SENADO AL PROYEC-
TO DE LEY NUMERO 149 DE 2012 SENADO

por medio de la cual se establecen criterios de

equidad de género en la adjudicacion de las tierras

baldias, vivienda rural, proyectos productivos, se

modifica la Ley 160 de 1994 y se dictan otras dis-
posiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La presente ley tiene por objeto pro-
mover la equidad de género en la adjudicacion de
los terrenos baldios nacionales, en la asignacién de
vivienda rural, la distribucion de recursos para la
promocion de proyectos productivos para fomento
de la actividad rural, asi como fijar mecanismos que
garanticen su real y efectiva aplicacion con el fin de
erradicar cualquier forma discriminatoria de género.

Articulo 2°. Créase el articulo 65A en la Ley 160
de 1994, el cual quedara asi:

“Articulo 65A. El Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural y el INCODER o quien haga sus
veces, a través de los instrumentos de politica secto-
rial, aplicaran el enfoque diferencial de género en la
adjudicacion de las tierras baldias nacionales.

Serd obligatoria la adjudicacion de minimo el
40% de los terrenos baldios adjudicados durante
cada afio, a familias en cabeza de mujeres rurales:
el 60% de los terrenos restantes sera adjudicado a
familias encabezadas por hombres o mujeres que
cumplan con los requisitos que la ley establece.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 70 de la Ley
160 de 1994, el cual quedaré asi:

“Articulo 70. Podran ser beneficiarias de la pre-
sente ley las mujeres rurales mayores de 16 afios,
salvo las excepciones legales, que no sean propie-
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tarias de tierras, que tengan tradicién en labores
rurales, que se hallen en condiciones de pobreza y
marginalidad, y que deriven de la actividad rural la
mayor parte de sus ingresos. Se priorizara a aquellas
que ostenten condicion de madres cabeza de familia.

Las Unidades Agricolas Familiares sobre tierras
baldias se adjudicaran conjuntamente a los conyu-
ges 0 compafieros permanentes, siempre que hayan
cumplido dieciséis afios de edad, sean jefes de fami-
lia, compartan entre si las responsabilidades sobre
sus hijos menores, 0 con sus parientes hasta el se-
gundo grado de consanguinidad si velaren por ellos.

Los adjudicatarios podran contraer las obligacio-
nes inherentes sin necesidad de autorizacion judicial.
Esta disposicion se aplicara a todas las adjudicacio-
nes o adquisiciones de tierras que llegaren a hacerse
en favor de los campesinos, o para la admisién de
estos como socios de las empresas comunitarias o
cooperativas rurales”.

Articulo 4°. La Nacién a través del Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural o quien haga sus
veces y las entidades que favorecen la actividad ru-
ral, garantizaran cada afio la asignacién a mujeres
rurales de al menos el 40% de los subsidios para la
construccién o adquisicion de vivienda rural nueva

CONCEPTOS

y también de los destinados para mejoramiento y sa-
neamiento basico. El 60% de los subsidios restante
se asignara a hombres o mujeres que cumplan con
los requisitos en igualdad de condiciones.

Articulo 5°. La Nacion a través del Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural o quien haga sus
veces Yy las entidades que favorecen la actividad ru-
ral, garantizaran la asignacion a mujeres rurales de
al menos el 40% de los recursos que cada afio se
destinen para proyectos productivos por parte de los
diferentes fondos, planes, o programas. El 60% res-
tante de los recursos presupuestados para cada afio
se asignara a hombres o mujeres que cumplan con
los requisitos en igualdad de condiciones.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de la fe-
cha de publicacion y deroga las disposiciones que le
sean contrarias.
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JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO DEL MINISTERIO

DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL AL

PROYECTO DE LEY NUMERO 06 DE 2012
SENADO

por medio de la cual se dictan algunas
disposiciones en materia de salud.

Bogot4, D. C., 4 de diciembre de 2012
Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Republica

Carrera 72 8-68

Ciudad

Asunto: Concepto sobre Proyecto de ley niime-
ro 06 de 2012 Senado, por medio de la cual se dic-
tan algunas disposiciones en materia de salud.

Sefior Secretario:

La iniciativa legislativa de la referencia esta pen-
diente de surtir debate en la Plenaria del Senado de
la Republica. Por tanto, se considera oportuno dar
a conocer el concepto institucional desde la Optica
del Sector de la Salud y Proteccion Social. Para su
elaboracion se tuvo en cuenta el texto aprobado en
la Comisién Séptima Constitucional del Senado de
la Republica, en sesion del martes 20 de noviembre
de 2012.

1. La propuesta

La iniciativa pretende regular tres temas que han
suscitado profundas controversias en el Sistema Ge-
neral de Seguridad Social en Salud (SGSSS), a sa-
ber, las tarifas, la integracion vertical y el régimen
de inversiones de las Empresas Promotoras de Salud
(EPS). Se trata de materias por medio de las cuales

se aspira a ejercer un control a la posicion de do-
minio de las EPS. Este proyecto ya habia sido pre-
sentado en la legislatura pasada y radicado bajo el
nimero 144 de 2011(S).

2. Comentarios
2.1. El manual tarifario

A nivel normativo, el sistema tarifario ha sido re-
gulado en varias ocasiones, a partir de la expedicion
de la propia Ley 100 de 1993!. En efecto, en su ar-
ticulo 241 se dispuso lo siguiente:

Articulo 241. El régimen de tarifas. Un ario des-
pués de la vigencia de la presente ley, se unificard
el régimen de tarifas que aplicardn las Instituciones
Publicas Prestadoras de Servicios de Salud en la
venta de sus servicios o uso de su capacidad a cual-
quier entidad promotora de servicios o asociacion
de profesionales, de acuerdo a la reglamentacion
que para el efecto se expida.

1 No obstante, debe sefialarse que el articulo 48 de la Ley
10 de 1990 preveia lo siguiente:
Articulo 48. Reglamento tarifario. Para los efectos de
que trata la presente Ley, el Ministerio de Salud adoptara
un reglamento tarifario para la prestacion de servicios de
salud, en el cual, se contemplara:
a) Metodologia de costos estandar, segin niveles de
complejidad, regiones del pais y factores de ajuste infla-
cionario;
b) Criterios para establecer tarifas para los usuarios de
los servicios de salud, segln sea su capacidad en aten-
cién a su categoria socioeconoémicay al lugar de residen-
cia:
c) Niveles minimos y maximos de los valores de las tari-
fas disefiadas, con base en el costo estandar, para la venta
de servicios entre entidades oficiales, al publico, en ge-
neral, o para la compra de ellos por parte de entidades
publicas, en desarrollo de lo establecido en el articulo
23.
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Curiosamente, esa norma queddé en el anonimato,
relegada a uno de los rincones de la ley y, por ello,
frente a una serie de denuncias en torno a las tarifas
que se pactan con las EPS, la historia reciente (a par-
tir de 2003 y luego de 10 afios de la reforma), pro-
dujo una evolucidn incesante en materia normativa
con el fin de materializar la obligatoriedad de lo que
se conoce como tarifario, tal y como se observa de
la siguiente secuencia:

i) Ley 812 de 2003

En el Plan Nacional de Desarrollo 2003-2006 se
incluyd una norma con el propdsito de cumplir con
este tema, asfi:

Articulo 42. El Gobierno Nacional —Ministerio
de la Proteccion Social— establecerd un sistema de
tarifas minimas para la prestacion de servicios de
salud.

Esta norma fue declarada inexequible?. Baési-
camente se considerd que la misma no respetaba
la gratuidad del servicio de salud y no definia los
sujetos sobre los cuales recaia la obligacion, en la
determinacion y especificidad de la tarifa y no se-
fialaba los pardmetros objetivos para establecer los
minimos y maximos del monto de la tarifa ni los ob-
jetivos y alcances de la intervencion.

ii) Ley 1122 de 2007

Durante el tramite de la norma que ajusté ciertos
aspectos de la Ley 100 de 1993, se incluy6 una dis-
posicién sobre la materia. Alli se atribuyd la compe-
tencia a la Comision de Regulacion en Salud que se
creaba—CRES-. La norma pertinente es la siguiente:

Articulo 7°. Funciones. La Comision de Regula-
cion en Salud ejercera las siguientes funciones: [...]
7. Establecer y actualizar un sistema de tarifas que
debe contener entre otros componentes, un manual
de tarifas minimas que sera revisado cada ano, in-
cluyendo los honorarios profesionales. En caso de
no revisarse el mismo, sera indexado con la infla-
cion causada.

Esta norma fue revisada por la Corte Constitu-
cional y, no obstante la decision referida (C-137 de
2007), la Corporacion la declar6 exequible condi-
cionadamente. La parte resolutiva de la decision con
respecto al problema que se estudia es la siguiente:

Declarar EXEQUIBLE el numeral 7 del articulo
7°de la Ley 1122 de 2007, por los cargos estudia-
dos, y condicionada a que se entienda que en dicha
norma el legislador no autorizo a la Comision de
Regulacion en Salud para fijar la tarifa de la tasa
por la prestacion de los servicios de salud a los
usuarios, sino a establecer un sistema tarifario rela-
tivo a los pagos que las administradoras del Sistema
de Seguridad Social en Salud deben hacer a las ins-
tituciones que prestan servicios de salud, y relativo
a los honorarios de los profesionales de la salud>.

iii) Ley 1151 de 2007

Con antelacién a esta decisién, como una respues-
ta a la declaratoria de inexequibilidad del articulo 42

2 Corte Constitucional. Sentencia C-137 de 28 de febrero
de 2007.

3 Corte Constitucional. Sentencia C-955 de 14 de noviem-
bre de 2007.

de la Ley 812 de 2003, se considero del caso incluirla
en la nueva ley del plan, tomando en cuenta los aspec-
tos sefialados por la Corte Constitucional, asi:

“Articulo 146. EI Gobierno Nacional estable-
cerda un Manual de Tarifas Minimas de obligatoria
aplicacion para las empresas administradoras de
planes de beneficios y los prestadores de servicios
de salud publicos y privados, para la compra y ven-
ta de actividades, intervenciones, procedimientos
en salud y servicios hospitalarios, contenidos en el
Plan Obligatorio de Salud del Régimen Contributi-
vo y el Régimen Subsidiado.

Paragrafo. Las tarifas minimas seran fijadas en
salarios minimos diarios vigentes, y deberadn ser ex-
pedidas a mas tardar a los 6 meses de expedida la
presente ley”.

Esta norma fue demandada en dos ocasiones, en
las cuales la Corte Constitucional la consideré ajus-
tada a nuestro ordenamiento.

iv) Ley 1164 de 2007

De otra parte, en la ley de talento humano se in-
corpor6 una facultad al Consejo Nacional de Talento
Humano, a saber, “dar concepto técnico al Ministe-
rio de la Proteccion Social sobre la definicion del
Manual de Tarifas”. En torno a dicha atribucién, se
formularon unas objeciones que fueron dirimidas
por la Corte Constitucional en la Sentencia C-623 de
2007, lo cual dio origen a la sancion de dicha norma.
La objecion que se presentd respecto de esta funcion
fue declarada infundada y, por tanto, exequible®.

V) Ley 1450 de 2011

El articulo 276 de la Ley 1450 de 2011, por su
parte, derog6 integralmente todas las disposicio-
nes de los diferentes planes de desarrollo, entre las
cuales se encuentra el articulo 146 de la Ley 1151.
Mantiene su vigencia la funcion atribuida a la CRES
mediante la Ley 1122 de 2007, asi como aquella de
apoyo del Consejo Nacional de Talento Humano.

De esta manera y teniendo en cuenta lo anterior,
el articulo 1° del proyecto resulta innecesario, pues
ya existe una norma adoptada con el mismo pro-
posito y susceptible de adecuacién cada afio, cual
es, el numeral 7 del articulo 7° de la Ley 1122 de
2007. ldéntica conclusion puede extenderse sobre el
articulo 6° de la iniciativa, en virtud del cual se es-
tablecen los lineamientos que deben orientar la ela-
boracion del manual de tarifas minimas por parte de
este Ministerio de Salud y Proteccién Social. Estos
parametros retoman las principales consideraciones
juridicas que la Corte Constitucional ha eshozado al
analizar las normas que han regulado dicha facultad.

Al punto, debe anotarse que las normas no deben
ser repetidas sino cumplidas, la redundancia produ-
ce un efecto nocivo en el ordenamiento, no necesa-
riamente fortalece la regulacion de una materia sino
que, mas bien, refleja el que se puede denominar
como “hiato de ejecutabilidad”, vale decir, la dis-
tancia que existe entre la proposicién normativa, su

4 Corte Constitucional. Sentencias C-377 de 23 de abril de
2008, C-666 de 22 de septiembre de 2009. La ultima de
ellas dirigia la inconformidad a la expresion “minimas”.
Corte Constitucional. Sentencia 0-889 de 1° de noviem-
bre de 2006.
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aplicacion y ejecucion®. Lo que acontece, entonces,
es que existe un escollo en el campo de la regulacion
que debe ser resuelto, pero el mismo no se encuentra
en el plano legislativo. Se observa, en todo caso, que
en la norma proyectada no existe concordancia entre
las facultades en cada caso asignadas a la CRES y a
este Ministerio.

El enfoque que asume el proyecto implica una
regulacion rigida e inflexible del mercado, lo cual
puede ahondar el conflicto existente entre los distin-
tos actores (aseguradores, prestadores y usuarios) y
generar efectos no deseados en el Sistema General
de Seguridad Social en Salud, que terminarian afec-
tando a los usuarios que son la parte mas vulnerable
de este triangulo de la salud. Esta regulacion afec-
ta tanto a los aseguradores como a los prestadores,
pero principalmente a estos Gltimos y en particular, a
la red publica de salud, que opera principalmente en
las zonas donde la oferta de prestadores privados es
mas escasa y donde prestar servicios de salud resulta
mas costoso debido al bajo volumen de servicios,
que en muchas ocasiones no alcanza a compensar el
costo fijo y, por ende, el costo final de prestacion de
servicios.

Un manual tarifario fijo y que ademas, sea in-
dexado automaticamente, puede ejercer por una par-
te, un efecto de desestimulo de permanencia en el
Sistema y, por otra, un efecto nocivo en las finanzas
de aquellos prestadores publicos existentes, que se
ubican en zonas alejadas de los grandes centros ur-
banos. También puede desincentivar aquellos posi-
bles prestadores privados que pudiesen estar consi-
derando la opcion de expandir su operacion a dichas
areas, por cuanto, los costos de funcionamiento vy,
por ende, las tarifas de prestacion resultan mas altos
en razén del poco volumen de actividades realiza-
das, con lo cual, no verian compensado el esfuerzo
de mantenerse vigentes o de hacer presencia en di-
chas zonas.

En este sentido, debe tenerse en cuenta que en
el pais, en algunas especialidades y subespecialida-
des médicas, existe un déficit importante de oferta,
por escasez y concentracion de la misma, caso en el
cual, de fijarse una tarifa tnica que puede no corres-
ponder a las condiciones de prestacion y de merca-
do, generaria alin mas problemas de limitacion de
oferta, siempre en detrimento de los usuarios.

Ademaés de lo anterior, debe considerarse que la
indexacién automatica del tarifario podria implicar
y hasta generar desbalances entre la oferta y deman-
da de servicios, aunado a que en aquellos servicios
que cuenten en un momento dado con una buena
oferta, pero que por efecto de la indexacién automa-
tica, el valor de su prestacién no guarde correlacion
con el costo del mismo, terminaria ocasionandose
una contraccion de la oferta y, en forma indirecta,
una afectacion a los posibles usuarios que se verian
enfrentados a problemas de acceso a tales servicios.

6 Este tema esta expresado como un drama del derecho ac-
tual, que pareciera exigir de otra norma que apalenque la
anterior, aun de la misma jerarquia. Cfi: EL DESAFIO
CINICO seguido de EL DERECHO CIVILIZADOR,
Oscar Reyes M., ediciones Desde Abajo, Bogota, D. C.,
marzo de 2003, pagina 216.

Proponer la indexacion automatica sin un estudio
econdmico que analice las variables que influyen y
modifican los precios de produccion de los servicios
de salud, implicaria un paso hacia atras, hacia la in-
formalidad y la improvisacion, cuando lo deseable
es que dichos ajustes en las tarifas de los servicios
se hagan sobre bases reales, sustentados en analisis
econoémicos serios.

Ahora bien, para establecer un tarifario de va-
lores minimos que realmente haga viables a las
instituciones prestadoras de servicios de salud, re-
conociendo el justo valor de acuerdo al contexto
donde presten sus servicios, se requiere un adecua-
do levantamiento de costos de produccion. Si por el
contrario, se considera que el tarifario seria Util para
hacer el proceso en sentido inverso, esto es, que las
entidades adapten sus costos en funcién de los valo-
res del tarifario, se requeriria una estricta vigilancia
de la calidad, pues ante la percepcion de los presta-
dores de la insuficiencia del valor reconocido, pue-
den comprometer la calidad en lugar de mejorar la
eficiencia. Un manual tarifario de valores minimos
que no tenga en cuenta la ineficiencia y no tienda a
mejorar los sistemas de costeo de las instituciones
prestadoras de servicios de salud, puede llevar a so-
brecostos del Sistemay a hacer permanente el incen-
tivo a la ineficiencia. El manual tarifario no debe ser
una intervencion aislada donde se genera una base
de negociacion y no se promueve el mejoramiento
y transparencia del Sistema General de Seguridad
Social en Salud.

Finalmente, dentro del régimen tarifario, el pa-
ragrafo del articulo 2° de la iniciativa legislativa
dispone que el reconocimiento y pago al talento hu-
mano en salud, por parte de las IPS, no podra ex-
ceder los sesenta (60) dias calendario, so pena de
incurrir en mora por dia de retraso. Dicha norma
reitera mandatos juridicos vigentes y podria, inclu-
so, hacer mas gravosa la situacion de los pagos para
el talento humano en salud. En efecto, el paragrafo
6° del articulo 13 de la Ley 1122 de 2007, condicio-
na el reconocimiento de intereses de mora al talento
humano en salud, al no pago oportuno por parte de
las IPS. Esta norma no establece como requisito el
transcurso de un término para que los intereses de
mora puedan hacerse exigibles.

2.2 La integracién vertical

En primer lugar, debe anotarse que la integracion
vertical en salud se utiliza para sefialar la integracion
de Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud
(IPS) o para la integracién de terceros pagadores
(aseguradores) e IPS, siendo esta Gltima la que méas
debate ha generado en Colombia. La integracion
vertical ha sido vista como una de las alternativas
para contribuir a solucionar algunos de los proble-
mas de los sistemas de salud, ya que potencia el
desarrollo de economias de escala, la coordinacién
de los servicios, la eficiencia en el cuidado de la sa-
lud y la disminucién en los costos administrativos’,
permitiendo lograr una mejor calidad en la atencion.
El mejoramiento de la eficiencia se puede obtener

7 Waltson S, et al, “Owned vertical integration and health
care: Promise and performance” Health Care Manage
Rev, 1996.
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por la disminucion de los costos de transaccion, la
garantia de la disponibilidad de los insumos o por
el fortalecimiento del monitoreo, ademas de que se
mejora la coordinacion de precios®. Sin embargo, es
necesario tener en cuenta si la integracion vertical
también puede tener efectos anticompetitivos®, que
lleguen a afectar la provision de servicios de salud.

Evaluar el verdadero impacto de la integracion
vertical implica la realizacién de estudios que per-
mitan caracterizarlo, ya que no existe evidencia que
sugiera que aquella sea buena o mala en si misma.

De un lado, la integracién vertical puede ser una
forma efectiva de fortalecer la atencion integral y
de mejorar la percepcion de la gobernabilidad y de
las relaciones entre los participantes, aunque estos
hallazgos deben ser mejor estudiados. De otro, la
evidencia del impacto de la integracion vertical en
los resultados en salud, los costos de la atencion y
la experiencia de los pacientes es débil, aunque si es
claro que un adecuado liderazgo, una asociacion lo-
cal fuerte y un apropiado desarrollo de los sistemas
de informacién son fundamentales para el éxito de
la integracion?.

Mientras unos autores (Enthoven and Tollen,
2004)1 describen las ventajas de la integracion en-
tre terceros pagadores y prestadores (un sistema mas
coherente y efectivo para la provision de servicios
de salud), otros (Burns and Pauly, 2002)12 y Rob-
inson (2004)13, ven limitaciones para su aplicacion,
dado que puede ser dificil de implementar en merca-
dos competitivos.

Para que la integracion vertical funcione se ha
estimado que deben darse ciertas condiciones, asi:

1. La integracién debe realizarse por las razones
correctas, buscando los mejores resultados en salud
para los pacientes y su satisfaccion con el Sistema
General de Seguridad Social en Salud y no simple-
mente la disminucién de los costos de transaccion.

2. Debe existir una cultura orientada al mejora-
miento de la calidad, una historia de confianza en-
tre las organizaciones participantes y unos lideres
convencidos de la importancia de la integracion.
Asi mismo, el personal de las instituciones debe ser
receptivo a la innovacién y al trabajo en equipo y
deben existir unos efectivos y complementarios sis-
temas de informacién y comunicaciones.

3. Se debe propender por una mejor integracion
con los servicios realizados en el &ambito comunitario.

4. La existencia de una politica de incentivos
adecuada es necesaria.

La integracion vertical puede ser regulada o, ain
mas, limitada, siempre y cuando se retnan las con-
diciones exigidas constitucionalmente. En tal senti-
do, es importante indicar que la Sentencia C-616 de

8 Gaynor M, “Is Vertical Integration Anticompetitive Defi-
nitely Maybe (But That’s Not Final)”, University of
Bristol. 2005.

9 Ibid.

10 “The Evidence Base for Integrated Care”, DH, Depart-
ment of Health.

1 Ipid.

12 |bid.

13 Ihid.

20011 aval6 la figura de la integracién vertical con-
templada en la Ley 100 de 1993. Este fallo ademas,
dej6 abierta la posibilidad de que posteriormente el
legislador pudiera introducirle limitaciones, como en
efecto lo hizo algunos afios después, a través del ar-
ticulo 15 de la Ley 1122 de 2007. Esta norma dispone:

Articulo 15. Regulacion de la integracion ver-
tical patrimonial y de la posicion dominante. Las
Empresas Promotoras de Salud (EPS) no podran
contratar, directamente o a través de terceros, con
sus propias IPS mas del 30% del valor del gasto en
salud. Las EPS podran distribuir este gasto en las
proporciones que consideren pertinentes dentro de
los distintos niveles de complejidad de los servicios
contemplados en el Plan Obligatorio de Salud.

El Gobierno Nacional reglamentara dentro de
los seis meses siguientes a la vigencia de la presente
ley, las condiciones de competencia necesarias para
evitar el abuso de posicion dominante o conflictos
de interés, de cualquiera de los actores del sistema
de salud.

Dese un periodo de un (1) ario para aquellas EPS
que sobrepasen el 30% de que trata el presente ar-
ticulo para que se ajusten a este porcentaje.

Paragrafo. Las EPS del Régimen Contributivo
garantizaran la inclusion en sus redes de Institucio-
nes Prestadoras de Salud de caracter publico”.

La limitacion de la integracion vertical y el abuso
de la posicion dominante contiene dos ambitos, casi
que indisolubles, que respaldan su adopcion. Por
una parte, son, en principio, protectoras del usuario
en la medida en que garantizan la calidad, la opor-
tunidad y la eficiencia en la prestacion del servicio
de salud. De otro lado, establecen reglas de transpa-
rencia a través de las cuales se evitan distorsiones en
la oferta de servicios de salud. De esta manera, se
limitan situaciones que tienden a crear oligopolios o
monopolios en la actividad.

La decision del legislador de 2007 se produjo en
virtud de una serie de debates en torno a aspectos
sensibles del sistema que, sin duda, de agudizarse,
podrian haberlo llevado al colapso. Desde el inicio
del tramite del proyecto que se convertiria en la Ley
1122, se alerto sobre el tema. Se dijo entonces:

A los problemas anteriores se suma la falta de
regulaciones precisas al crecimiento indiscriminado
de la oferta de servicios especialmente de infraes-
tructura tanto desde el sector publico como desde
el sector privado. El fenomeno de la “‘integracion
vertical” que permite a las EPS y ARS prestar direc-
tamente los servicios, no fue utilizada para ofrecer
instalaciones y facilidades a los usuarios sin exis-
tencia de oferta sino que se dedicaron a la creacion
de un gran numero de instituciones en centros ur-
banos bien equipados con instituciones prestadoras
de servicios, lo cual ha derivado en “‘duplicidad de
recursos”’ y ha coadyuvado a la crisis de la oferta
existente!?.

14 Corte Constitucional. Sentencia C-616 de 13 de junio de
2001.

15 Gaceta del Congreso niimero 245, 25 de julio de 2006.
Proyecto de ley nimero 020 de 2006 Senado. Pagina 9.
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En la exposicion de motivos del Proyecto de ley
nimero 122 de 2006, puede leerse lo siguiente:

El segundo aspecto relevante para el andlisis
de este régimen, se refiere al desarrollo de infraes-
tructura para la prestacion de servicios, es decir, la
construccion de instalaciones propias de las EPS.
Este fenomeno ha significado un creciente proce-
so de integracion vertical entre administradores y
prestadores, generandose economias de escala y
posiciones dominantes en el mercado, que resultan
ampliamente benéficas para los propietarios de las
mismas, pero que no se traducen en beneficios para
la poblacion. Esta integracion ha sido facilitada por
la inexistencia de regulaciones sobre la inversion de
recursos provenientes de las UPC compensadas en
la construccion de la red. Situacion que solo fue co-
rregida en 2006, asi como por la ausencia de topes
maximos de administracion de los planes de bene-
ficios y de contratacion con sus propias IPS. Adi-
cionalmente, las EPS han empezado a migrar sus
capitales hacia la creacion de Universidades, con lo
cual se profundiza la problemdtica de la integracion
vertical, ahora combinada con la formacion del ta-
lento humano del sector salud.

A lo anterior se suma que las EPS han buscado
optimizar sus utilidades en detrimento de la calidad
de la atencion ofrecida, al racionar los servicios
mediante la definicion de techos maximos de formu-
lacion, limitando la remision a niveles superiores de
complejidad y la toma de ayudas diagnosticas, al
igual que contratando a las IPS en condiciones de
desventaja y restringiéndoles los pagos. Esto ultimo
repercute sobre las condiciones laborales y el ejer-
cicio profesional del personal directamente involu-
crado en la prestacion del servicio®.

A nivel doctrinal se presentaron trabajos de in-
vestigacion y de reflexion %16 dirigian sus conclu-
siones en el mismo sentido’’,18 19 Se citan apartes
pertinentes de uno de los mas representativos:

Puede esgrimirse que la Integracion Vertical
centrada en las EAPB sea necesaria de manera
transitoria, por el hecho de que en algunos sitios
del pais no se cuente con una infraestructura hos-
pitalaria. Pero lo que se ha observado es que esta
integracion no se ha dado en las regiones apartadas
de Colombia, donde ademas es negocio no contar
con infraestructura de servicios de salud para mini-
mizar el gasto, estrategia facil fundada en el pobre
nivel sociocultural de los usuarios. Llama la aten-
cion que la infraestructura se haya montado en ciu-
dades grandes e intermedias que contaban con sufi-
cientes clinicas y hospitales; en estas ciudades en un
abuso de poder dominante primero se concentraron

16 Gaceta del Congreso NUMEro 381. 20 de septiembre
de 2006. Proyecto de ley nimero 122 de 2006 Senado.
Péginas 33 y 34.

17 Giraldo Juan Carlos. De la Ley 100 a la Ley 1122: un
abordaje clinico. En Hospitalaria. Asociacién Nacional
de Hospitales y Clinicas. 2007; (8), 51:7.

18 Archila Emilio. Intervencion del Estado en la oferta de
servicios de salud y posibilidad de restringir la integra-
cion vertical, informe final. 2006. Este estudio fue ade-
lantado a instancias del entonces Ministerio de la Protec-
cion Social.

19 Restrepo Jairo, Lopera John y Rodriguez Sandra. Inte-
gracion vertical en el sistema de salud colombiano: apro-
ximaciones empiricas y andlisis de doble marginaliza-
cion. Borradores del CIE. 2006; 15:25-26.

en quebrar las tarifas y una vez obtenida la utili-
dad, se monto la propia infraestructura solo para
los servicios que garantizaran una rentabilidad, re-
duciendo la “torta de la demanda de servicios” que
con la capacidad instalada significaba poder con-
tinuar presionando las tarifas por debajo del costo
y asi poder perpetuar el poder de compra. A su vez
para operar esta infraestructura se crearon figuras
Juridicas y modelos de contratacion que no tienen
en cuenta la calidad de los servicios, en donde los
profesionales de salud deben aceptar las condicio-
nes impuestas de horarios de labor y modalidades
de pago, muchos paradojicamente sin tener acceso
a los beneficios de la Seguridad Social, situaciones
estas que no son denunciadas por la posicion de in-
defension, pero que generan un malestar larvado.
Todo esto dentro del orden legal y con el cumpli-
miento de los requisitos minimos necesarios para no
poner en riesgo la operacion de estos centros??.

Un dato curioso ligado a la problematica que se
aborda ha sido el esplendor de las inversiones finan-
cieras de las EPS en construccion de IPS. De la in-
formacién con que contaba la Superintendencia Na-
cional de Salud, en el afio 2006, se advierte el efecto
soslayado y el movimiento de recursos, a tal punto
que se demostraron procesos de alianzas claras entre
EPS y constructoras?. Ello, sin duda, se encuentra
muy asociado a la forma en que vorazmente se ha
producido la integracion vertical en desmedro de los
recursos publicos y, obviamente, de la calidad en la
atencién. Como una manera de enfrentar estas situa-
ciones, la Ley 1438 de 2011 dispuso:

Articulo 23. Gastos de administracion de las En-
tidades Promotoras de Salud. El Gobierno Nacional
fijara el porcentaje de gasto de administracion de las
Entidades Promotoras de Salud, con base en criterios
de eficiencia, estudios actuariales y financieros y cri-
terios técnicos. Las Entidades Promotoras de Salud
que no cumplan con ese porcentaje entrardn en cau-
sal de intervencion. Dicho factor no podra superar el
10% de la Unidad de Pago por Capitacion.

Los recursos para la atencion en salud no po-
dran usarse para adquirir activos fijos, ni en activi-
dades distintas a la prestacion de servicios de salud.
Tampoco lo podra hacer el Régimen Subsidiado.

Paragrafo transitorio. Lo previsto en este articulo
se reglamentard para que el porcentaje mdximo de ad-
ministracion entre a regir a mas tardar el 1° de enero
de 2013. El Gobierno Nacional contard con seis (6)
meses para hacer las revisiones necesarias con base
en estudios técnicos sobre el porcentaje maximo sena-
lado en el presente articulo y podria realizar las modi-
ficaciones del caso. Hasta tanto no se defina el Régi-
men Subsidiado seguird manejando el 8%.

Ahorabien, la Corte Constitucional, en Sentencia
C-1041 de 2007, declar6 la exequibilidad condicio-
nada del articulo 15 de la Ley 1122 de 2007, antes
citado. La parte resolutiva de esta sentencia dispuso:

20 INTEGRACION VERTICAL EN LA SALUD, Consi-
deraciones filosoficas, ponencia preparada para el Foro
Sobre Integracion Vertical en el Sector de la Salud, Uni-
versidad Nacional CES, 14 de noviembre de 2003. Pu-
blicado en la Revista HOSPITALARIA ANO 5 n° 33,
ENERO-FEBRERO 2004, paginas 9y 10.

21 En la Superintendencia Nacional de Salud reposa el pro-
ceso de fusion entre SALUDCOOP y CAFESALUD y
en el que interviene CONSTRUCLINICAS.
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Primero. Declarar exequible, por los cargos
analizados, el articulo 15 de la Ley 1122 de 2007,
en el entendido de que las limitaciones de contratar
directamente o a través de terceros con sus propias
IPS, no debe impedir que los afiliados y beneficia-
rios de una determinada EPS, escojan libremente
recibir los servicios médicos prestados por las IPS
propias de dicha EPS y que tales servicios le sean
efectivamente suministrados. En todo caso, se aten-
deran los eventos de urgencia.

Segundo. Declarar exequible el inciso 3° del
articulo 15 de la Ley 1122 de 2005 (sic), en el en-
tendido de que dicho plazo comienza a contarse a
partir del momento en el que, con base en los crite-
rios objetivos que determine previamente la Super-
intendencia Nacional de Salud, esta le notifique a
la EPS respectiva, que debe ajustar su integracion
vertical al 30%.

Varias de la reflexiones de la Corte plantean que
la tension entre la libertad de empresa y la interven-
cién del Estado en la economia resulta ajustada a
la fijacion de un limite del 30%. Adicionalmente, el
limite permite garantizar la libre escogencia de los
afiliados, tal y como aparece del siguiente razona-
miento:

En ciertos casos la limitacion de la integracion
vertical y de la posicion dominante de las EPS, me-
diante la restriccion del monto de contratacion de
los gastos de salud con las IPS propias, puede con-
ducir a una limitacion de la libertad de escogencia
de los afiliados, pues estos no podrian elegir para la
prestacion de servicios de salud IPS propiedad de la
EPS a la cual estan afiliados, cuando entre estas en-
tidades se hubiera alcanzado el monto del 30% de la
contratacion del valor de los gastos de salud legal-
mente permitido. Lo anterior evidencia una tension
entre las finalidades constitucionalmente legitimas
que persigue la disposicion acusada por una parte,
y el derecho de acceso a prestaciones en materia
de salud, la dignidad humana y el libre desarrollo
de la personalidad de los usuarios del sistema, ga-
rantizados mediante la libertad de escogencia de las
instituciones prestadoras.

Se trata, sin embargo, de una tension que no aca-
rrea como consecuencia la inconstitucionalidad de
la disposicion acusada, pues puede ser solucionada
mediante una interpretacion condicionada del inci-
so 1°del articulo 15 de la Ley 1122 de 2007. Por tal
razon este enunciado normativo sera declarado exe-
quible en el entendido de que la limitacion a las EPS
de contratar directamente o a través de terceros con
sus propias IPS mas del 30% del valor del gasto en
salud, no debe impedir que los afiliados y benefi-
ciarios de una determinada EPS, escojan libremente
recibir los servicios médicos prestados por las IPS
propias de dicha EPS y que tales servicios le sean
efectivamente suministrados.

Ahora bien, el anterior condicionamiento no
debe entenderse en el sentido de que las EPS pueden
superar el limite al 30% del valor de la contratacion
del gasto de salud con sus propias IPS seiialado en
el inciso 1° del articulo demandado, pues de ser ast
la disposicion acusada quedaria sin ningun efecto
prdctico, sino en el sentido de que el limite legal-

mente establecido a la contratacion de los gastos en
salud para efectos de restringir la integracion ver-
tical entre EPS e IPS propias no puede ser alegado
por las primeras como un pretexto para obstaculi-
zar la libertad de escogencia de los afiliados. (Su-
brayas fuera de texto).

Por tratarse de una sentencia de constitucionali-
dad, su contenido, especialmente su ratio deciden-
di, estd amparada bajo la figura de la cosa juzgada
constitucional?2, lo que significa, entre otras, que
todas las autoridades publicas asi como los particu-
lares estan obligados a acatarla. Ahora bien, en la
sentencia en comento, la libertad de escogencia de
las instituciones prestadoras de servicios de salud
se encuentra asociada tan estrechamente a la deci-
sion, que genera un condicionamiento y, por tanto,
estructura su ratio decidendi. Se tiene entonces que,
desde el punto de vista constitucional y en virtud del
respeto de la libre escogencia, no podria eliminarse
del todo la figura de la integracion vertical, aunque
es posible que paulatinamente vaya disminuyendo
su porcentaje hasta un término razonable, por via
de la limitacion existente a las EPS de invertir en
activos fijos o en actividades diferentes a la salud
(articulo 23 de la Ley 1438 de 2011), aspecto que es
de la esencia del Sistema General de Seguridad So-
cial en Salud, pero que fue expresamente sefialado
normativamente. Esta razon inhibiria al legislador
para adoptar un limite igual a 0 (que consiste en una
prohibicion en sentido real), como lo propone el ar-
ticulo 3° del proyecto de ley en comento.

En sintesis, se considera que la prohibicion to-
tal de la integracion vertical contraviene el criterio
expuesto por la Corte Constitucional en la Senten-
cia C-1041 citada. Si bien pueden existir razones
para adoptar una prohibicién rotunda, asociadas al
principio de especialidad de los actores, la mencio-
nada sentencia limitaria tal facultad. De otra parte,
no es eficiente que de manera tajante se corten los
beneficios en eficiencia que se pueden lograr. La
regulacion debe evitar las posiciones dominantes
y fomentar la competencia por resultados y no so-
lamente por precios. Cortar de raiz la integracion
vertical privaria por completo de la posibilidad de
ahorros en la prestacion que pueden llevar, con una
adecuada regulacién, vigilancia y control a la inver-
sion de estos ahorros generados en un incremento de
los contenidos de los planes de beneficios. Asi mis-
mo, existen zonas o circunstancias en las cuales se-
ria recomendable que las propias EPS generaran una
oferta de IPS para prestar servicios de salud con el
fin de garantizar el acceso efectivo a los mismos en
situaciones en donde no exista oferta independiente
suficiente. Lo anterior se entiende sin que se afecten
los recursos destinados a la salud, en los términos
del articulo 23 de la Ley 1438 de 2011.

De esta manera, es mejor fortalecer el proceso
que actualmente se esta llevando a cabo, asi como
los aspectos relacionados con los conflictos de inte-
reses en el sector, tal y como se lee en el articulo 106
de la Ley 1438 de 2011, modificado por el articulo
133 de la Ley 1474 del mismo afio, entre otras me-
didas tendientes a evitar que la posicion de dominio

22 Constitucion Politica. Articulo 243.
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obstaculice la prestacion del servicio de salud y su
goce efectivo. Lo anterior sin perjuicio de recono-
cer que en ciertas circunstancias (particularmente,
la inexistencia de oferta de servicios), la integra-
cion seria no solo aconsejable sino necesaria pues
se convertiria en la Unica forma de garantizar que la
poblacién de una determinada zona tuviese acceso
efectivo a los servicios de salud, de forma tal que se
preserve la continuidad.

2.3 El régimen de inversiones

El régimen de inversiones en el mercado de los
servicios de salud encuentra su regulacién de base
en el Decreto nimero 1663 de 1994. El articulo 15
de la Ley 1122 de 2007 asignd al Gobierno Nacio-
nal la tarea de reglamentar las condiciones de com-
petencia necesarias para evitar el abuso de posicién
dominante o conflictos de interés, de cualquiera de
los actores del Sistema General de Seguridad Social
en Salud. Por su parte, la Ley 1438 de 2011 en su
articulo 3° introdujo el principio de transparencia en
el Sistema General de Seguridad Social en Salud,
conforme al cual, entre otros, la relacion entre los
distintos actores del Sistema debera ser publica, cla-
ray visible.

Lo previsto en el articulo 4° del proyecto redunda
en fortalecer los controles respecto de los conflictos
de interés, asi como el principio de transparencia.
Es maés, dentro de una comprension del sistema de
pluralismo estructurado, la especializacién de acto-
res aparece como un elemento de su esencia. Asi, en
términos de sus principales impulsores:

... un rasgo clave de este modelo es que identifi-
ca de manera explicita cada una de las cuatro fun-
ciones (modulacion, financiamiento, articulacion y
prestacion). De esta manera, fomenta la egpeciali-
zacion de los actores en el sistema de salud”>.

El sistema, como se indica en el modelo de plu-
ralismo estructurado, supone una especializacion y,
por ende, define unos organismos de direccion, unas
entidades de aseguramiento, unas instituciones de
prestacion de los servicios de salud, y un esquema
de inspecciodn, vigilancia y control.

En relacién con la funcién de aseguramiento, el
legislador dispuso que con el concurso de personas
juridicas publicas o privadas, especializadas en la
promocion, reguladas por la ley y autorizadas por el
Estado a través de la Superintendencia Nacional de
Salud, el servicio publico esencial de salud se pres-
taria de manera eficiente. Dichas entidades, conce-
bidas como Entidades Promotoras de Salud —-EPS-,
tienen como finalidad?* la de organizar y garantizar,
directa o indirectamente, la prestacion del Plan Obli-
gatorio de Salud a los afiliados, asi como la admi-
nistracion idonea de recursos publicos, por expresa
delegacion del Estado.

Tales entidades ocupan una importantisima fun-
cién al ser delegatarias del Estado en la prestacion
del servicio publico de salud. Asi lo expreso la Corte
Constitucional en Sentencia SU-480 de 1997 al se-
fialar que:

23 Londofio Juan y Frenk Julio. Pluralismo estructurado:
hacia un modelo innovador para la reforma de los siste-
mas de salud en América Latina. Documento de trabajo
353. BID. 1997. Pagina 16.

24 ey 100 de 1993, articulo 177.

Hay que admitir que al delegarse la prestacion
del servicio publico de salud a una entidad parti-
cular, esta ocupa el lugar del Estado para algo
muy importante cual es la prestacion de un servicio
publico; pero eso no excluye que la entidad aspire
obtener una legitima ganancia. Asi estd disefiado
el sistema. Pero, lo principal es que se tenga con-
ciencia de que lo que se recauda no pertenece a las
EPS, ni mucho menos entra al presupuesto nacional
ni a los presupuestos de las entidades territoriales,
sino que pertenece al Sistema General de Seguridad
Social en Salud, es, pues, una contribucion parafis-
cal. Por tal razon, la Corte no puede ser indiferen-
te al equilibrio estructural del Sistema Nacional de
Seguridad Social en Salud, al Plan Obligatorio de
Salud del Régimen Subsidiado y a los principios de
universalidad y solidaridad que deben ir paralelos.
La vigilancia de estos preceptos forma parte de uno
de los objetivos del Estado Social de Derecho: la
solucion de las necesidades insatisfechas de salud.

Adicionalmente, y teniendo en cuenta que pres-
tan un servicio publico que garantiza un derecho
fundamental, es claro que el legislador debe propen-
der porque todas las circunstancias que afectan su
adecuada prestacion sean reducidas al minimo, filo-
sofia propia del conflicto de intereses. Asi, en el caso
de la prestacion de servicios publicos ha sefialado la
Corte Constitucional:

4.4.1.4.5 El régimen de conflicto de intereses, in-
compatibilidades e inhabilidades, establecido en el
articulo 44 de la Ley 142 de 1 99425 busca preser-

25 El articulo 44 de la Ley 142 de 1994, establece: “Con-
flicto de intereses; inhabilidades e incompatibilidades.
Para los efectos del funcionamiento de las empresas de
servicios publicos y de las autoridades competentes en
la materia, se establecen las siguientes inhabilidades e
incompatibilidades:

44.1 Salvo excepcion legal, no podran participar en la
administracion de las comisiones de regulacion y de la
Superintendencia de Servicios Publicos, ni contribuir
con su voto o en forma directa o indirecta a la adopcion
de sus decisiones, las empresas de servicios publicos,
sus representantes legales, los miembros de sus juntas
directivas, las personas naturales que posean acciones en
ellas, y quienes posean mas del 10% del capital de socie-
dades que tengan vinculacién econdmica con empresas
de servicios publicos. 44.2 No podra prestar servicios a
las comisiones de regulacién ni a la Superintendencia
de Servicios Publicos, ninguna persona que haya sido
administrador o empleado de una empresa de servicios
publicos antes de transcurrir un afio de terminada su
relacion con la empresa ni los conyuges o compafieros
permanentes de tales personas, ni sus parientes dentro
del tercer grado de consanguinidad, segundo de afini-
dad o primero civil. Esta misma inhabilidad se predica
de los empleados de las comisiones o de la Superinten-
dencia, sus conyuges o parientes en los mismos grados,
respecto de empleos en las empresas. Sin embargo, las
personas aludidas pueden ejercitar ante las comisiones
de regulacion y ante la Superintendencia su derecho a
pedir informaciones, a hacer peticiones, y a formular
observaciones o a transmitir informaciones respecto a
las decisiones que alli se tomen, o a los proyectos de
decisiones que se les consulten. 44.3 No puede adquirir
partes del capital de las entidades oficiales que prestan
los servicios a los que se refiere esta ley y que se ofrez-
can al sector privado, ni poseer por si 0 por interpuesta
persona més del 1% de las acciones de una empresa de
servicios publicos, ni participar en su administracion o
ser empleados de ella, ningtn funcionario de eleccion
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var su neutralidad e imparcialidad principalmente
frente a los sujetos regulados y evitar que se tienda
un manto de duda sobre la legitimidad de sus deci-
siones.

4.4.1.5 No obstante, como se puede apreciar con
esta breve descripcion del régimen legal, las comi-
siones de regulacion creadas por la ley gozan de
independencia, pero esta es menos amplia y solida
que la autonomia de los érganos constitucionales.

Sin embargo, a pesar de este grado de indepen-
dencia, la injerencia de los intereses regulados en el
organo de regulacion puede impedir que este cum-
pla su mandato legal y entrabar que este propenda
por la efectividad de los principios constitucionales
que justifican su existencia en un Estado Social de
Derecho. En otros términos, la funcion de regula-
cion puede fallar cuando, en lugar de corregir las
“fallas de mercado” y desarrollar los fines sociales
de los servicios publicos, se orienta a otros objetivos
o simplemente se paraliza en razon, principalmente,
a la captura del organo de regulacion por los suje-
tos regulados?®.

Dicha captura puede resultar de multiples facto-
res. Por ejemplo, la dedicacion continua del organo
de regulacion al seguimiento de la evolucion de un
sector de actividad socioeconomica puede conducir
a que este adquiera gradualmente la vision del re-
gulado y pierda paulatinamente la perspectiva del
interés general. También puede suceder que el po-
der de los intereses regulados se traduzca en una
influencia desproporcionada en los procesos deci-
sorios del organo de regulacion. Ello puede, en al-
gunos sectores, contrastar con la desorganizacion,
dispersion y debilidad de los usuarios de un servi-
cio, lo cual les impide hacer escuchar efectivamente
su voz respecto de las decisiones de los organos de
regulacion que los afectan®’.

Teniendo en cuenta que la prohibicidn que esta-
blece el articulo 4° del proyecto de ley se aviene a
los principios anteriormente expuestos, se considera
que su contenido es adecuado.

popular, ni los miembros o empleados de las Comisio-
nes de Regulacién, ni quienes presten sus servicios en
la Superintendencia de Servicios Pablicos, o en los Mi-
nisterios de Hacienda, Salud, Minas y Energia, Desarro-
llo y Comunicaciones, ni en el Departamento Nacional
de Planeacion, ni quienes tengan con ellos los vinculos
conyugales, de union o de parentesco arriba dichos. Si
no cumplieren con las prohibiciones relacionadas con la
participacion en el capital en el momento de la eleccién,
el nombramiento o la posesion, deberan desprenderse de
su interés social dentro de los tres meses siguientes al dia
en el que entren a desempefiar sus cargos; y se autoriza a
las empresas a adquirir tales intereses, si fuere necesario,
con recursos comunes, por el valor que tuviere en libros.
Se exceptua de lo dispuesto, la participacion de alcaldes,
gobernadores y ministros, cuando ello corresponda, en
las Juntas Directivas de las empresas oficiales y mixtas.
44.4 Sin perjuicio de lo dispuesto en otras normas de
esta ley, en los contratos de las entidades estatales que
presten servicios publicos se aplicaran las reglas sobre
inhabilidades e incompatibilidades previstas en la Ley
80 de 1993, en cuanto sean pertinentes”.

26 Sobre el problema de la captura del 6rgano regulador por
el regulado y las respuestas institucionales a este proble-
ma ver: Cass R. Sunstein. After the Rights Revolution,
Reconceiving the Regulatory State. Harvard University
Press. Cambridge, 1990.

27 Corte Constitucional. Sentencia C-150 de 25 de febrero
de 2003.

En cuanto al articulo 5° del proyecto, existe la
duda en torno a la limitacién que el mismo entrafia-
ria en el goce efectivo del derecho a la salud, sobre
todo en materia de anticipos, aspecto que ya ha sido
regulado tanto en la Ley 1122 como en la Ley 1438,
en funcion de la modalidad contractual. Se consi-
dera que no es acertado fijar tope a los anticipos y
es preferible mantener lo previsto en el articulo 56
de la Ley 1438 de 2011. Ahora bien, respecto de la
capacidad técnica, es una exigencia razonable que
puede ser interpretada como una medida de sanea-
miento. No obstante, puede ser problemética en
ciertas areas del pais en donde la oferta de servicios
no es suficiente.

2.4 Acerca de las vigencias y derogatorias

Como consecuencia de lo indicado supra, no se
considera adecuado derogar el articulo 7°, numeral
7, de la Ley 1122 de 2007, como lo sugiere el articu-
lo 7° del proyecto de ley.

3. Conclusion

El proyecto presenta una bondad. En su articulo
4° introduce una restriccion en el régimen de inver-
siones que va en consonancia con la transparencia
en el Sistema General de Seguridad Social en Sa-
lud. Las otras disposiciones plantean problemas de
constitucionalidad y de conveniencia. Por otra parte,
renuevan la discusion de tematicas que ya han sido
abordadas.

Con la presente, se deja plasmada la posicion de
este Ministerio en lo relativo al proyecto de ley de
la referencia.

Cordialmente,
Alejandro Gaviria Uribe,
Ministro de Salud y Proteccion Social.
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